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ي حدّدهــا  ــق بالمحكمــة الدســتورية بتاريــــــخ 3 ديســم�ب 2015 أي بعــد الآجــال القانونيــة الــ�ت
ّ
صــادَق مجلــس نــوّاب الشــعب عــى القانــون المتعل

ن  ي أكتوبــر 2014. و مــع ذلــك كان القانــون عــدد 50 لســنة 2015 مــن بــ�ي
نجــزت �ف

ُ
ي أ يعيــة الــ�ت الدســتور بمــرورِ ســنة مــن تاريــــــخ الإنتخابــات الت�ش

ن  ي النظامــ�ي
ي دورتــه الســابقة ، و ذلــك أمــرٌ مفهــومٌ بالنّظــر إلى جوهريــة المحكمــة الدســتورية �ف

لمــان �ف ي ســجّلها ال�ب يعيــة الــ�ت أولى الإنجــازات الت�ش

ي 
ضــح فيمــا بعــد أنّ الجــزء "الأصعــب" �ف

ّ
ــه إت

ّ
هــا . غــري أن ز الدســتوري و الســياسي الجديديــن و بالنظــر إلى مــا اقتضــاه الدّســتور لاســتعجال ترك�ي

ــع ســنواتٍ إنتهــت بتحقيــق  ي إنجــاز المطلــوب منــه طيلــة أربــ
لمــان �ف ــق ال�ب

ّ
ز المحكمــة الدســتورية كان إنتخــاب الأعضــاء، إذ لــم يُوف عمليّــة تركــ�ي

شــيحات مــن جديــد بحســب مــا يقتضيــه القانــون. عضــوٍ وحيــدٍ للأغلبيــة المطلوبــة مــن الأصــوات،  الأمــر الــذي إقتــىض فتــح ال�ت

ن  ي نشــبت بــ�ي ي مــأزقٍ بســبب غيــاب المحكمــة الدســتورية . لعــلّ أبرزهــا الخلافــات الــ�ت
ي وُضعــت فيهــا البــاد �ف ــت المناســبات الــ�ت

َ
ي الأثنــاء، تتال

�ف

ي قايــد السّــبسي  و رئيــس الحكومــة يوســف الشــاهد و مؤخــرا النقــاش حــول تفعيــل  رأسي الســلطة التنفيذيــة ، رئيــس الجمهوريــة الســابق البــا�ج

ن رئيــس الجمهوريــة لرئيــس الحكومــة . ــق بتعيــ�ي
ّ
ــق بالخطــر الدّاهــم و الفصــل 89 المتعل

ّ
الفصــل 80 مــن الدســتور  المتعل

www.solidar-tunisie.org

 حول تنقيح القانون عدد 50 المتعلق بالمحكمة الدستورية:

المحكمة الدستورية: رحلةُ أكثر 
من شتاءٍ و صيفٍ !



المحكمة الدستورية : رحلة أكثر من شتاء وصيف !

ي خلــقِ حالــة مــن الإضطــراب و الهلــع 
ٍّ  ، إلّا أنّ غيــاب المحكمــة الدســتورية تســبّب �ف عي ي كلّ مــرّة الإلتجــاء للقانــون لإيجــاد مخــرجٍ �ش

ن تــمَّ �ف و لــ�ئ

ورة  ن حــول قناعتهــم بــرض ن السياســي�ي يعيــة عــن هــذا الإخفــاق.و رغــم التصريحــات المتتاليــة لعــدد مــن الفاعلــ�ي ضاعفــت مســؤوليّة الســلطة الت�ش

ــا متوجّهــة إلى تأجيــل هــذه المهمّــة إلى مرحلــةٍ لاحقــة قــد يتمتّعــون فيهــا بأريحيّــة  ز المحكمــة الدســتورية إلّا أن الإرادة كانــت عمليًّ إســتعجال تركــ�ي

ي تعطّلــت بتعطّــل التوافقــات حيــث  ن دافــعَ آخــرون عــى خيــار تنقيــح القانــون لتيســري عمليّــة الإنتخــاب الــ�ت ي حــ�ي
أكــرب للدّفــاع عــن مرشّــحيهم ، �ف

تــه " رفــع  العراقيــل القانونيــة  ي إطــار مــا اعت�ب
حــاتٍ �ف يــــــع العــام مق�ت وع القانــون عــدد 38 /2018 الــذي اِشــتغلت عليــه لجنــة الت�ش ل مــرش زّ تــ�ن

ي 
ح حــول التقليــص مــن الأغلبيــة المعــزّزة �ف ي تحــول دون إرســاء المحكمــة أو تعويــض أحــد أعضاءهــا مســتقبلا"1 . و قــد تمحــور المقــرت

الــ�ت

يــن. مرحلــة ثانيــة إلى أغلبيــة مطلقــة و فيمــا بعــد إلى أغلبيــة الحا�ض

ز المحكمــة الدســتورية2  ، بإعتبــاره  كــ�ي ة عــن تخوّفهــا مــن تحــوّل التسريــــــع ب�ت ي 2018 تعليقًــا حــول هــذه المبــادرة  معــربّ
ت ســوليدار تونــس �ف نــرش

هــا لا يمكــن 
ّ
ب إســتقلالية المحكمــة الدســتورية . حيــث أنّ هــذه المهمّــة ، و إن كانــت ذات أولويّــة قصــوى ،  فإن وعــة ، إلى آداة لــرض غايــة م�ش

ي تمثّــل  ي إقتضاهــا و أبرزهــا الإســتقلالية المحكمــة الدســتورية الــ�ت وط الــ�ت ي إقتضاهــا الدســتور و بالــرش أن تتحقّــق عــى خــاف الصــورة  الــ�ت

ط الأغلبيــة المعــزّزة الــذي يحــول دون إرتهــان أعضــاء المحكمــة الدســتورية لأيّ طــرفٍ ســياسي بعينــه. و  ي يؤمّنهــا أساسًــا �ش الضمانــة الأبــرز الــ�ت

ما هو 
ّ
ي إرســاء المحكمة الدســتورية ليس إشــكالًا قانونيا و إن

وع القانون على أنّ الإشــكال الأســاسي �ف ي موقفها من م�ش
تدافع ســوليدار تونس �ف

ــا ، خصوصــا عندمــا يرتبــط هــذا الحــلّ بالتنــازل عــن ضمانــات إســتقلاليّتها 
ً
ــه تقنيــا صِف

ُّ
ٌّ بالأســاس و عليــه فــا يمكــن أن يكــون حل إشــكال ســياسي

طًــا غــري قابــل للتفــاوض. ه  �ش و هــو مــا تعتــرب

وط غ�ي قابلة للتفاوض ؟   �ش

ن إحداهمــا قانونيّــة و الأخــرى أدبيّــة / معنويّــة.   وع القانــون المذكــور آنفــا عــى حجّتــ�ي ي الدّفــاع عــن موقفهــا مــن مــرش
تعتمــد ســوليدار تونــس �ف

ض ذلــك  قــة بالمحكمــة الدســتورية يفــرت
ّ
لــت فيــه الفصــول المتعل زّ ي ت�ن ي الدســتور ، فــإنّ الســياق الــ�ت

طة �ف ن لــم تكــن الأغلبيــة المُعــزّزة مُشــرت لــ�ئ

ي وظيفتهــا الرقابيــة ، و أيضــا بالنّظــر إلى طبيعتهــا 
ي تتقاطــع مــع المحكمــة الدســتورية �ف ي الهيئــات الدســتورية الــ�ت

بالقيــاس عــى مــا اقتضــاه �ف

ي 
ي تحــىظ بهــا الســلطة القضائيــة. و يُذكــر أنّ إعتمــاد الأغلبيّــة المعــزّزة �ف كمحكمــة عليــا يجــب أن تتمتّــع بأعــى ضمانــات الإســتقلالية الــ�ت

مــا بالمنــاخ 
ّ
ي حــدّ ذاتــه و إن

ط �ف ز المحكمــة الدســتورية ليــس مرتبطــا بالــرشّ ي تركــ�ي
إنتخــاب أعضــاء الهيئــات الدســتورية يكشــف أن الإشــكال �ف

ي الــدورة الســابقة بأصــواتٍ 
ح ســيقودُنا إلى وضعيــة غريبــة يحــىظ فيهــا العضــو المنتخــب �ف الســياسي . لا بــدّ مــن الإشــارة إلى أنَّ التعديــل المُقــرت

ــر ســوليدار تونــس بــأنّ الأغلبيــة 
ّ
ي ســياقٍ مُتّصــلٍ تذك

تفــوق الأعضــاء الثلاثــة الآخريــن و هــو مــا يمــسُّ مــن مبــدأ تــوازي الصّيــغ و الشــكليات . �ف

ي 
ة للإنتخابــات إلا أنّ ذلــك أدّى بالمجلــس إلى الدّفــع نحــو التوافــق لا التفكــري �ف

ّ
المعــزّزة طرحــت إشــكالية عنــد إنتخــاب رئيــس الهيئــة المســتقل

ط -العَقبــة" ممكــنٌ عنــد تحقيــق التوافــق الــازم. ــد أنّ تجــاوز هــذه "الــرش
ّ
تعديــل الأغلبيــة المطلوبــة و هــو مــا يؤك

1	 https://urlz.fr/dVjp  :  رابط التقرير     
2	  https://urlz.fr/dVjl   :  رابط التعليق     
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ن الإعتبــار إرادة المؤسّــس  ــق بفلســفة الدســتور ، إذ تعتــرب ســوليدار تونــس أنَّ كلّ تعديــلٍ لا يأخــذ بعــ�ي
ّ
أمّــا بالنســبة للحجّــة الثانيــة فــ�ي تتعل

فــة بالقضــاء العــدلي والإداري والمــالي والدســتوري  
ّ
ي أشــغال اللجنــة التأسيســية المكل

ي مستشــهدة بــأنَّ "التوجــه الســائد �ف
هــو تعديــل تعسّــف

كان مؤيدا  للتنصيص على تعزيز الأغلبية لضمان الاســتقلالية"1 . و قد تمّت الإشــارة إلى أنّ كلّ مســودّات الدســتور تضمّنت الإشــارة إلى 

ر الحصــول عــى الأصــوات الكافيــة.
ّ

ي صــورة تعــذ
ول بالأغلبيــة �ف ز ح الــ�ن ي أيٍّ منهــا مقــرت

الأغلبيــة المعــزّزة و لــم يــرِد �ف

ا أنّ الأغلبيــة المطلقــة  ي طــال أمدهــا" معتــربِ ح التعديــل قــد يكــون ناجعــا "لتجــاوز الأزمــة الــ�ت ن ذهــبَ الأســتاذ شــفيق صرصــار إلى أنّ مقــرت لــ�ئ

قــة 
ّ
وط وضوابــط أخــرى متعل ن المقارنــة و لا يمــسُّ مــن إســتقلالية المحكمــة الدســتورية طالمــا تؤمّنهــا �ش ي عــدد مــن القوانــ�ي

حــلٌّ معمــول بــه �ف

اء صلــب  ــذان تــمّ الإســتماع إليهمــا كخــرب
ّ
ي  الل كيبــة، فــإنّ الأســتاذ محمّــد صالــح بــن عيــى و الأســتاذ خالــد الدبــا�ب ط الحيــاد و تجديــد ال�ت بــرش

ن  ي القوانــ�ي
ــدوا بدورهــم عــى أنّ التقليــص مــن الأغلبيــة يعتــرب أمــرا غــري دســتوريّ و مخالفــا لمــا جــرت عليــه العــادة �ف

ّ
ــع العــام  أك ـ ـ ـ يـ لجنــة الت�ش

ــق بتقليــص الأغلبيــة مــن أغلبيــة معــزّزّة إلى أغلبيــة مطلقــة لا يعــدُّ توجّهــا 
ّ
ح الــذي يتعل ي نفــس الإتّجــاه ، تنــوّهُ ســوليدار بــأنّ المقــرت

المقارنــة  . �ف

هــا تتمسّــك بمــا أشــارت إليــه ســابقا مــن أنّ 
ّ
ة داخــل مجلــس النــوّاب مــع أن مجانبــا للصّــواب مادامــت أغلبيــة الثلاثــة أخمــاس تمثّــل أغلبيّــة معتــرب

ي أنتخبــت عــى أساســها العضــو  ن بأغلبيّــة مغايــرة لتلــك الــ�ت ي صــورة إنتخــاب الأعضــاء المتبقّــ�ي
"عــدم التجانــس" الــذي يتهــدّد تركيبــة المحكمــة �ف

الأول لا يعتــرب وضعيّــة ســليمة تمامًــا.

 ، ّ ر واقــ�ي ّ ِّ و لا مــرب ي
" ليــس لهــا أســاس قانــو�ن

َ
يــن تعتــرب "بِدعــة ول بالأغلبيــة تدريجيــا وصــولًا إلى أغلبيــة الحا�ض ز اح الــ�ن يمكــن الخلــوصُ إلى أنّ إقــرت

ــه يضعنــا إزاء تركيبــة غــري متكافئــة مــن حيــث 
ّ
ن إلى أغلبيّــة ثلاثــة أخمــاس يمكــن أن يكــون حــا مجديًــا لــولا أن إلاَّ أن التقليــص مــن الأغلبيــة الثّلثــ�ي

اح تعديــل جهــة  ي تجــاوز "أزمــة المحكمــة الدســتورية "بالنســبة إلى ســوليدار تونــس هــو إقــرت
عيّتهــا . ومهمــا يكــن مــن أمــرٍ فــإنّ مربــطَ الفــرس  �ف �ش

شيح. ال�ت

شيح: مربط الفرس   جهة ال�ت

ح حــذف عبــارة  ي هــذا المقــرت
ح تعديــل الفصــل 10 مــن القانــون عــدد 50 لســنة 2015 ، و يقتــض وع القانــون عــدد 0202/44 مقــرت ي مــرش

وردَ �ف

ي النــصّ دون وجــود أيِّ ســند 
هــا" �ف ــه تــمّ "ح�ش

ّ
اء الذيــن تــمّ الإســتماع إليهــم أن ي إعتــرب مختلــف أعضــاء اللجنــة بالإضافــة إلى الخــرب "تباعــا" الــ�ت

تيــب مختلــف و دون إشــارة إلى  ي و عليــه فــ�ي بمثابــة التعسّــف عــى الفصــل مــن الدســتور الــذي وردت فيــه الســلطات ب�ت
ر منطــق ّ ي أو مــرب

قانــو�ن

ي نــصّ الدســتور إلا أنّ 
تيــب الــوارد �ف حــات بعــض النــوّاب دعــوة إلى إعتمــاد ال�ت ي مق�ت

ــه جــاء �ف
ّ
. و مــع أن ن ي التعيــ�ي

تيــب �ف ام هــذا ال�ت ورة إحــرت �ض

تيــب و الحــال أنّ الهــدف  تيــب تجنّبــا لأن يفهــم مــن ذلــك تغيــري ال�ت ي دعــت إلى حــذف عبــارة "تباعــا" دون تغيــري ال�ت
الاســتاذة ســلوى الحمــرو�ن

. ّ ي ن أو الإنتخــاب بــأيّ ترتيــب زمــ�ن مــن هــذا التنقيــح هــو عــدم تقييــد الجهــات المختصّــة بالتعيــ�ي

ي إتّجــاه تعديــل 
اح فصــل �ف هــا تذهــب لأنّ الأهــمّ مــن هــذا هــو إقــرت

ّ
ح وجيــه و مدعــومٌ بأســانيد قويّــة إلّا أن تعتــرب ســوليدار تونــس أنّ هــذا المُقــرت

ي حالــت و تحــول دون إرســاء المحكمــة الدســتورية ، و  ي الوحيــد لتجــاوز التجاذبــات السياســية الــ�ت هــا المدخــل التّقــ�ن ي تعت�ب شــيح الــ�ت جهــة ال�ت

شــيح و جهــة الإنتخــاب  حيــث  ن جهــة ال�ت ورة التفريــق بــ�ي اء الذيــن تمّــت الإشــارة إليهــم أعــاه حيــث  أجمعــوا عــى �ض ح أشــار إليــه الخــرب هــو مقــرت
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ي و الســياسي المعلــن و هــو أمــرٌ لا ينســجم مــع فكــرة قيــام  ــب التحــرّر الكامــل و المطلــق مــن تبعــات الإنتمــاء و الــولاء الحــز�ب
ّ
ط الحيــاد يتطل أنّ �ش

الكتــل بتقديــم مرشّــحيها. 

شّحات  ي فرز ال�ت
لمان �ف ي و حصر دور ال�ب

شّح التلقا�ئ ن أو فتح باب ال�تّ ي تقديم مرشّح�ي
ن الإعتماد على الهياكل المهنيّة  القانونية �ف لذلك يتّع�يّ

ي علاقــة بهــذا 
ــص مــن حــدّة التجاذبــات السياســية �ف

ّ
و قبولهــا و إحالتهــا عــى الجلســة العامــة للتصويــت عليهــا لاحقــا و هــو مــا مــن شــأنه أن يقل

ي رشّــحتها.  ي للكتــل الــ�ت ن وزرَ شــبهات الإنتمــاء و الــولاء الحــز�ب الملــفّ و تجنّــب  المرشّــح�ي

: ق بالمحكمة الدستورية كالتالي
ّ
ح سوليدار تونس تعديل الفصل 11 من القانون عدد 50 المتعل ي هذا الإطار تق�ت

�ف

للجمهوريــة  الرســ�ي  بالرائــد  ينــرش  الشــعب،  نــواب  مــن رئيــس مجلــس  بقــرار  الهيئــة  شــح لعضويــة مجلــس  ال�ت بــاب  يفتــح   

وط القانونيــة الواجــب  شــحات وطــرق تقديمهــا والــرش ي للمجلــس ويتضمــن تحديــدا لأجــل تقديــم ال�ت
و�ن التونســية وبالموقــع الالكــرت

شــح. رهــا والوثائــق المكوّنــة لملــف ال�ت
ّ
توف

شــحات والبــت فيهــا طبقــا لســلم تقييــ�ي يضبــط  ي ال�ت
تتــولى اللجنــة المكلفــة طبقــا للنظــام الداخــ�ي لمجلــس نــواب الشــعب تلــقّ

شــحات. ه بالرائــد الرســ�ي للجمهوريــة التونســية عنــد فتــح بــاب ال�ت للغــرض وفــق معايــري موضوعيــة وشــفافة ويتــم نــرش

وط القانونيــة  ن للــرش ن المســتوف�ي شــحات مــن النســاء عــن كل مــن الصنفــ�ي ن مــن الرجــال وترتيــب الم�ت شــح�ي تتــولى اللجنــة ترتيــب الم�ت

ن أو أكــرث تســند لهــم الرتبــة ذاتهــا ويتــمّ ترتيبهــم ترتيبــا  شــح�ي ن م�ت ي صــورة التســاوي بــ�ي
، و�ف ترتيبــا تفاضليــا طبقــا للســلم التقييــ�ي

أبجديــا.
ي لمجلس نواب الشعب.

و�ن ن تفاضليا بالموقع الالك�ت ن المرتب�ي ن المقبول�ي شح�ي وتن�ش قائمة الم�ت

ي مــن 
ن مــن أعضائــه فــإن لــم يحــرز العــدد الــكا�ف اع الــري وبأغلبيــة الثلثــ�ي ينتخــب مجلــس نــواب الشــعب الأعضــاء الأربعــة بالاقــرت

ن بحســب  شــيح مجــددا لتقديــم عــدد جديــد مــن المرشــح�ي ن الأغلبيــة المطلوبــة بعــد ثــاث دورات متتاليــة يفتــح بــاب ال�ت المرشــح�ي

ي القانــون مــن عدمــه 
مــا تبــىق مــن نقــص مــع مراعــاة الاختصــاص �ف
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