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' Cf. ZOLLER, Elisabeth. L’encadrement constitutionnel des agences indépendantes aux Etats-Unis ; Revue du
droit public - 01/03/2014 - n° 2 - page 379.
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Lea Jacques CHEVALIER jyuai J> (Je "Cngsae (nbuly' 5929 e 4wiSa 8yloY) Busg <l

> PORROND, Thomas. La fonction contentieuse des autorités de régulation en France et au Royaume-Uni ;
« Alors que la notion d’autorité administrative indépendante met en relief une caractéristique organique, la
notion d’autorité de régulation met, elle, ’accent sur un élément fonctionnel et, celle d’autorit¢ de marché le
contexte dans lequel ces instances se sont développées, ¢’est-a-dire 1’économie de marché ». p 63.

® Jean-Bernard Auby ; La bataille de San Romano Réflexions sur les évolutions récentes du droit administratif ;
« En revanche, la période récente a réveillé une question qui paraissait tout a fait stabilisee, et qui est celle de la
distinction des organes administratifs et des organes juridictionnels. C’est le développement des autorités
administratives indépendantes qui est a 1’origine du retour de cette question ; ou, plus exactement, c’est ce
développement passé au crible de Iarticle 6 de la convention européenne des droits de I’homme. Parce que les
autorités administratives indépendantes exercent des fonctions qui sont parfois proches de celles des juges,
I’article 6, qui ne s’arréte pas aux qualifications légales, leur applique en certaines circonstances les mémes
régles qu’aux juges. Une certaine zone grise s’installe entre le pdle juridiction administrative et le pole autorité
administrative » ; p 14.
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* En effet, avant Papparition de telles autorités, I'unité de I’administration était généralement, comme 1’explique
Jacques Chevallier, «assurée par [’existence de deux types de liens organiques: la hiérarchie, qui prend la
forme de rapports de subordination directe, et la tutelle, qui soumet /es organes personnalisés au contrble de
I’Etat.

> Rosanvallon, Pierre. « la montée en puissance de telles institutions révolutionne le répertoire classique de la
formulation de la question démocratique. La légitimité démocratique : Impartialité, réflexivité, proximité ;
Paris :2008 ; ed Du Seuil, p 22.

® Furnémont, Jean-Francois. Quelle gouvernance pour des autorités administratives indépendantes?
https://legalworld.wolterskluwer.be/fr/nouvelles/domaine/droit-public/carte-blanche-jean-francois-furnemont-
quelle-gouvernance-pour-des-autorites-administratives-independantes.

" Ibid, La nouvelle grammaire des institutions démocratiques dans laquelle s’inscrivent les autorités
indépendantes marquent wune rupture avec ce précédent umivers. Mais faute d’avoir été élaborée
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intellectuellement (elle n’a pas eu son Sieyés ou son Madison), son ampleur n’a pas été per¢ue a sa juste
mesure.

8 |0l n° 2017-55 du 20 janvier 2017 portant statut général des autorités administratives indépendantes et des
autorités publiques indépendantes

®Jean-Bernard Auby « Quelles que soient les orientations politiques des leurs gouvernements ; les démocraties
occidentales ont connu, dans les trente derniéres années un double mouvement de réduction de I’espace de 1’Etat
au profit de celui du marché, et de réduction de I'espace de I’Etat au profit des citoyens. Ce double mouvement
peut étre qualifié comme traduisant un phénomeéne commun de « désétatisation » de la société, méme si, en
vérité, il apparailt a beaucoup d’égards comme abritant davantage une transformation des modalités de
lintervention publique qu’une véritable régression de celle-ci » ; La bataille de San Ramano Réflexions sur les
évolutions récentes du droit administratif, p4.
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% Marie-Charlotte ROQUES-BONNET ; « A cet égard, la montée en puissance des AAl releve d’une révolution
de la logique administrative : la décentralisation fonctionnelle. Elle signifie la fin de I'Etat omnipotent et
omniscient : en démembrant le pouvoir réglementaire et administratif en autorités spécialisés, I'Etat a opté
pour un éclatement de compétences, une délution des responsabilités mais surtout plus d’efficacité » ; » ; Les
blocs de pouvoirs « éclipsés » par les autorités administratives en réseau vers la fin de contrepouvoirs « , p 12.

383 = 2014-3 230 danland) 5 i gl ciba yall d gl Alsall i) cilingl s sinal Aasla ey e 1
L (3 sl adati sale s slaiall 1994 Al 117 230 () 58l aafiay Alall (3 suadl A iaa] 12
L2001 s 15 8 ¢ 50 2001 4l 01 222 O 5 (o 63 Jumil Can gy ciinaf 13
L2004 3k a 27 A ¢ o5al 2004 Ll 63 230 sl o sl i ciaal 14
ol A o) 5 iy 3laiall 2008 (s 13 (b & 3al) 2008 dind 08 sae )5l iy ciaalf 19

- 55 b Al 85 i) ilingll 35 35 om0 S¢#lidar

Tunisie o-s? ))lsw


http://www.e-justice.tn/fileadmin/fichiers_site_arabe/ministere/L_2004_63.pdf
http://www.e-justice.tn/fileadmin/fichiers_site_arabe/ministere/L_2004_63.pdf
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*"Etudes et documents du Conseil d’Etat ; n 52 ; 2001 ; la documentation francaise op cit; p 291.
#832 « Or, votre rapporteur estime qu'une telle procédure doit constituer une garantie statutaire de I'indépendance
des membres des AAI a I'égard de l'extérieur mais aussi des autres membres de l'autorité a laquelle ils
appartiennent, ce qui devrait motiver l'intervention du législateur. Aussi votre rapporteur estime-t-il que la loi
devrait énumérer de maniére exhaustive les cas justifiant une révocation (empéchement, manquement a une
obligation, incompatibilité) en exigeant qu'elle soit prononcée par le college a une majorité qualifiée. Cette
procédure devrait étre adaptée pour les autorités ne comptant pas de college, en recourant a un tiers » ;Sénat,
Rapport d’information sur les autorités administratives autonomes 2006-2014 : bilan ; Patrice Gélard ; p41.
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>« Certes, 'on pourrait considérer que les causes d’incompatibilités doivent étre strictement interpréter en
ce qu’elles limitent le pouvoir de nomination et I'acces aux charges publiques, mais il faut au contraire affirmer
que les incompatibilités étant ce qui établit I'indépendance qui se donne a voir, principe consubstantiel aux
autorités administratives, doivent étre interpréter largement »;Sénat; Les autorités administratives
indépendantes : évaluation d’un objet juridique non identifié ( Tome 2 : Annexes ).
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« Instruments de la transparence démocratique, les AAIl doivent « rassurer » I'électeur, en dehors de toute
intervention des pouvoirs publics, qui ne sauraient en 'espéce étre juges et parties » ;Marie-Charlotte Roques-
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Bonnet ; Les blocs de pouvoirs « éclipsés » par les autorités administratives en réseau: vers la fin des
contrepouvoirs ; p 5.

®A.DIARRA « ...les autorités administratives indépendantes le sont précisément parce qu'elles sont tout
simplement extérieures a I'administration centrale et déconcentrée de I'Etat tout en faisant partie de

I'administration de I’Etat. Ce sont donc des autorités de 'administration de I'Etat » ; op cit ; p 20.
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®2Marc Gjidara ; Le contrdle exercé par le juge administratif sur les autorités administratif indépendantes ; « Si
I’Etat a transféré aux AAI une partie de ses pouvoirs (notamment de sanction), cela n’a pu se faire qu’en
contrepartie d’un contrdle équivalent a celui qui s’exerce généralement sur 1’appareil de I’Etat. Toute autorité qui
n’est ni juridictionnelle ni législative ne peut étre qu’administrative. S’agissant d’un mode d’administration
dérogatoire, il est normal que son fonctionnement obéisse a certains principes. De la fagon dont sont contrdlés
les AAI, dépendent leur Iégitimité et leur efficacité. Ne pouvant se situer hors du droit, leurs décisions doivent
pouvoir étre contestées devant le juge administratif, dans le cadre d’un contenticux objectif d’annulation ou d’un
contentieux subjectif de responsabilité. Les mécanismes de controle de leur mise en ceuvre sont les mémes que
ceux usuellement pratiqués ; p 279.
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’Conseil Constitutionnel ; Décision du 18 septembre 1986 ; déclarant a propos de la CNIL, que comme toute
autorité administrative elle est « soumise a un controle de légalité qui pourra étre mis en ceuvre tant par le
gouvernement qui est responsable devant le parlement de I'activité de I'administration de I'Etat, que par toute
autre personne qui est intérét »Marc Gjidara ; Le contrdle exercé par le juge administratif sur les autorités
administratif indépendantes.
>Le Conseil d’Etat avait consacré la notion elle-méme dans un arrét rendu le 6 décembre 1968,Ministre des
armées c/Ruffin. Et c’est par analogie que le Conseil d’Etat a appliqué ce label a la COB, considérée jusque-la
comme une institution spécifique créée en 1977 : C.E., 5 novembre 1993, COB (cette qualification par le juge
étant reprise par la loi du 2 juillet 1996) ; op cit..
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"’Clémence Monvoisin ; L’évaluation de la performance dans les organisations culturelles non lucratives ;
« Afin de ne pas faire du dilemme lexical un facteur d’inertie, nous dirons, avec Annick Bourguignon, que «
d’une facon générale, la performance désigne la réalisation des objectifs organisationnels... au sens strict
(résultat, aboutissement) ou au sens large du processus qui méne au résultat (action) ». Elle s’articule autour
des notions de succes, de résultat (d’'une action), le plus souvent positif, rejoignant la notion de succes, et de
I'action elle-méme, comme processus » ; p 14.
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"®nUn systéme de mesure de la performance peut étre considéré comme un portefeuille de mesures permettant de
délivrer une évaluation équilibrée de la performance de ’organisation, ¢’est-a-dire pondérée de tous les éléments
le constituant. Plus précisément, il s’agit d’un systéme qui « permet de prendre des décisions et de mener des
actions avisées a la lumiére de I’efficience et I’efficacité des actions passées, grace a 1’acquisition, la vérification,
le tri, ’analyse, I’interprétation, et la diffusion des données appropriées ». Il s’agit donc d’un outil d’aide a la
décision pour les gestionnaires. L’efficacité du systéme repose sur I’optimisation des étapes énoncées ci-dessus,
et son infrastructure — le systéme d’information — mais avant tout sur la pertinence des mesures effectuées.
Traditionnellement, les indicateurs développés doivent étre en mesure de quantifier les effets d’une décision et
de l’action corrélée : ce sont des variables construites pour caractériser la réalisation d’un processus, qui
permettent d’établir des objectifs précis et d’en vérifier 1’atteinte. A ce titre, les systémes de mesure de la
performance sont liés a I’élaboration de la stratégie de I’organisation "; op cit ; p 14..
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