
  

 
 

 

 

 وأفبق واقع حىل تقرير

 تىنس في المستقلةّ الدستىريةّ الهيئبت 
 
 



 

 

 

 

 

س حىل واكع وأفاق   جلسٍ

تالهُئاث  ٍّ تالم الدسخىز
ّ
 في جىوس ستخلّ

 

 

 

ض ق٤ُٟ نغناعـمدم مغاص بً مىلي  

ت  ؤؾخاط حٗلُم ٖالي بجامٗت جىوـ االإىاع مؿدكاع بالمخ٨مت الؤصاعٍّ

 

                                                              

                     

  



 

 

سساهم في مساجعت هر  ا الخلسٍ

 د العُاديـاللاض ي محم

 

 

 

 والستادة ّستُداثشكس ل

 

بي  هىعي اللجمي لبجى الجغٍ

 هالت ٖلىلى مض نالر بً ِٖس ىـدم

ضٙ ٖاص٫ البهُلي      ؤمحرة ٦غٍ

 بً ٞغخاث عاهُت  ًاؾحن الٟغظاوي

  الكُشؤمل 
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 الملخص الخىفُري

تاالإ بغػث الهُئاث
ّ
تق٩ل هُئاث  ت ٖلىفي البضاً ؿخ٣ل ت بصاعٍّ

ّ
تلذ بلى هُئاث ، زم جدىّ مؿخ٣ل ُّ  ٖمىم

ت
ّ
  مؿخ٣ل

ّ
تذ بلى هُئاث صؾخىعٍت وفي الأزحر جدىل

ّ
  .مؿخ٣ل

ّ
تاالإل الهُئاث وجمش

ّ
مً  اظضًض ق٨لا ؿخ٣ل

تالالخىُٓم للهُا٧ل  ُّ ٝ الؤصاعي الخضًض ج٣ىم ٖلى ًجم٘ بحن بٌٗ ال٣ىاٖض الضًم٣غاَُت والخهغّ  ٗمىم

توالخُاص و مٟاهُم الىجاٖت  ُّ ضٞ٘ هظا البروػ بلى بٖاصة الىٓغ في ؤؾـ   في بصاعة الكإن الٗام. الكٟاٞ وٍ

 ُّ ت الضولت ٢ُام الؤصاعة، وفي مباصت الخىُٓم الؤصاعي و الؿُاس ي للضولت بط ؤهه ظاء ٧ةظابت لأػمت مكغوٖ

لُب الخ٣لُضًت اهُلا٢ا مً ؾىىاث الؿبُٗىاث، وجدضًضا لأػمت الش٣ت ججاه الضولت، وزانت ججاه الأؾا

 
ّ
هى ؤن الضولت ؤزبدذ  الأو٫ّ ل في المجا٫ الاظخماعي والا٢خهاصي، و٧اهذ الدجج جتراوح بحن ظاهبحن، للخضز

ت التي هضّصث  ت الؿلُىٍ ٖضم ٢ضعتها ٖلى الاؾخجابت لخهىنُت بٌٗ ال٣ُاٖاث، والشاهُت، هي الجزٖ

اث  تبٌٗ الخ٣ى١ والخغٍ ُّ ت مخ٩املت لهظا الهى٠ الجضًض مً  . ل٨ًالأؾاؾ لم ًبلىع االإكغٕ هٓغٍ

 ه،حؿخد٣ّ الدجم الظي ؤزظها  مؤشخام ال٣اهىن الٗام"، مما ؾاهم في ٖض

ت للمغة و و٢ض بغػث هظه الظ ، وفي ال٣اهىن الخىوس ي  م٘ 2008ى في ال٣اهىن الٟغوس ي ؾىت الأوّلاث االإٗىىٍ

  .٣ٖ2011ب الشىعة ؾىت  ّ ٖلى الترا٦م الظي جمّ وظاء هظا الخ٨غَـ الضؾخىعي للخٟا،  2014صؾخىع 

ذ جىوـ زلار و  تاالإمىظاث مً الهُئاث ٢ض ٖغٞ
ّ
ى اهُلا٢ا مً الأوّل، ٣ٞض بغػث االإىظت ؿخ٣ل

تة هُئاث ، جمّ بخضار ٖضّ 1959الدؿُٗيُاث. ٟٞي ْل صؾخىع 
ّ
ت، ونٟذ ظمُٗها بالهُئاث الؤ مؿخ٣ل  صاعٍّ

تاالإ
ّ
ت، وج٨دس ي ؤؾاؾا نبٛت ؿخ٣ل ُّ غ للخضّ مً هُمىت الضولت بهٟتها االإ حٗضًل

ّ
ة لبٌٗ ال٣ُاٖاث اَ

تالخىاٞؿُت  واخخ٩اعها للجاهب الأ٦بر لخل٪ الأوكُت مً زلا٫ ماؾؿاث  ُّ توميكأث  ٖمىم ُّ في   ٖمىم

م ؤنّ   . الضؾخىع لم ًخًمً ؤي بقاعة لهظا الهى٠ آن واخض، عٚ

،  بط 2014، وبلى ٚاًت االإهاص٢ت ٖلى صؾخىع 2011مً ؾىت  اهُلا٢او٧اهذ االإىظت الشاهُت مً الهُئاث 

ج٠ُُ٨ هظه  الضًم٣غاَي، و٢بل حٗل٤ُ الٗمل بالضؾخىع، وجمّ  الاهخ٣ا٫بخضار ٖضة هُئاث في بضاًت  جمّ 

تالهُئاث ٖلى ؤجها هُئاث  ُّ ت ٖمىم
ّ
 .مؿخ٣ل

تاالإو٧اهذ االإىظت الشالشت للهُئاث 
ّ
جسهُو باب  جمّ  ، بط2014ظاهٟي  27، م٘ نضوع صؾخىع ؿخ٣ل

ت٧امل للهُئاث  ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
بت المجلـ، هى الباب الؿاصؽ، ؿخ٣ل جي  والظي ٨ٖـ عٚ الخإؾِس ي في الىَ

تالمخاٞٓت ٖلى الهُئاث  ٍّ ٦ضاٖم للضًم٣غاَُت. و٢ض وعصث في الباب الؿاصؽ ظملت مً  الضؾخىع
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الؿاصؽ، ٣ٞض ب٣ُذ ٖضًض  بت ٖلى ججؿُض ؤخ٩ام البااالإاؾّؿالًماهاث، باالإ٣ابل لم جدغم الؿلِ 

 خبرا ٖلى وع١،  2017الهُئاث بلى خضوص ؾىت 
ّ
إة ؤخ٩ام ٢ىاهحن لا  جدذ ذ الأزغي حِٗلفي خحن ْل وَ

تجغاعي زهىنُت الهُئاث  ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
 .ؿخ٣ل

تٞا١ الهُئاث آالدؿائ٫ ًٖ بلى وهى ما صٞ٘  ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
ً ٦ُُٟت جضُٖم الخُاع  ؿخ٣ل في جىوـ، وٖ

 ختى لا ٣ً٘ التراظ٘ ًٖ م٣ىماجه؟ االإاؾّـؾه الظي ٦غّ 

غ البضء بخ٣ضًم زهىنُت الخُاع الضؾخىعي الخىوس ي )الجؼء  (، للى٢ىٝ ٖىض 1ؾُداو٫ هظا الخ٣غٍ

تب٢غاع مبضؤ  ُّ تالهُئاث  اؾخ٣لال ٍّ ت( مغوعا بالغ٢ابت ٖلى الهُئاث 2)الجؼء  الضؾخىع ٍّ ( 3)الجؼء  الضؾخىع

تلهُئاث للىنى٫ ؤزحرا بلى الخيؿ٤ُ بحن ا ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
 (4)الجؼء  ؿخ٣ل
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 جلدًم

يذ الخجاعب  ُّ تل٣ض ب ٍّ ، زانت ؤن للاؾدبضاص٢هىع مبضؤ الٟهل بحن الؿلِ في الخهضي  الضؾخىع

 الٓاهغة الخؼبُت 
ّ
لبيالخؼب  بةم٩ان هؤه ضثؤ٦ تالؿُُغة في آن واخض ٖلى الؿلُت  اٚلأ ًّ  الخىُٟظ

تو  ُّ ٗ غ  مؼط بحن الؿلِ.ا ٣ًىص ٞٗلُا بلى ، ممّ الدكغَ الخ٨م،  ؤؾالُب٩ٞان مً الًغوعي الخ٨ٟحر في جُىٍ

 ىاٖض الأنىلُت لل٣اهىن الضؾخىعي.ظا ٖلى خؿاب بٌٗ ال٣إنّ هلى ٧ختى 

تما صٞ٘ بلى اؾخيباٍ جغجِب ظضًض ًى٠٢ الؿلُت  وهظا ًّ ت، وطل٪ بةوكاء هُئاث الخىُٟظ
ّ
 des مؿخ٣ل

autorités indépendantes . ًم٨ تاالإْهىع الهُئاث  بعظإوٍ
ّ
٨ُت، بط ْهغثبلى الى  ؿخ٣ل  لاًاث االإخدضة الأمغٍ

تاالإى بالى٧الاث ما ٌؿمّ  1887مىظ ؾىت 
ّ
و٢ض  ٫The Interstate Commerce commission و٧الت ، و٧اهذ ؤوّ ؿخ٣ل

1اٖخبر البٌٗ هظه الى٧الاث ظؼء مً الٟغٕ الغاب٘ للخ٨م 
the fourth branch of government ، ّوامخض 

ُاهُا زمّ  الضو٫ الؤؾ٨ىضهاُٞت، ومً زمّ  اؾخٗما٫ هظه الى٧الاث بلى  بلى باقي الضو٫ الأوعوبُت. بلى بغٍ

تفي ق٩ل هُئاث  1978ؾىت  ٣ض بضؤث هظه الهُئاثا في ٞغوؿا، ٞؤمّ  ت بصاعٍّ
ّ
جىت بةخضار ،مؿخ٣ل

ّ
 الل

تال ُّ ى اث ىَ تالبغػث الهُئاث  ،  زمّ CNIL la للئهترهذ والخغٍ ُّ تاالإ ٗمىم
ّ
مخُ٘ بٌٗ الهُئاث وطل٪ بخ  ،ؿخ٣ل

تالؤ  تبال صاعٍّ ُّ ت صخه ُّ تاالإ ال٣اهىه
ّ
تللىنى٫ بلى الهُئاث  ،ؿخ٣ل ٍّ تاالإ الضؾخىع

ّ
ؾىت مً اهُلا٢ا  ؿخ٣ل

تلذ هُئت . و٢ض خهل ؤن جدىّ 2011 ت بصاعٍّ
ّ
تبلى هُئت  مؿخ٣ل ُّ ت ٖمىم

ّ
 le Conseil Supérieur de) مؿخ٣ل

l’Audiovisuelت٫ هُئت جخدىّ  ؤن (، ٦ما ٢ض ًدهل ُّ ت ٖمىم
ّ
تبلى هُئت صؾخىعٍت  مؿخ٣ل

ّ
مً طل٪  مؿخ٣ل

تاالإالهُئت الٗلُا 
ّ
 .(la HAICA) الؿمعي والبهغي  للاجها٫ ؿخ٣ل

تال، ٞةياٞت بلى زلِ البٌٗ بحن الهُئت الانُلاخاثومً الًغوعي الخظع مً ٞىض ى  ُّ  ٗمىم

تاالإ
ّ
ت، والهُئت الؤ ؿخ٣ل تاالإ صاعٍّ

ّ
توالهُئت  ؿخ٣ل ٍّ تاالإ الضؾخىع

ّ
زغ مً آ، ٠ًًُ آزغون  مؿخىي ؿخ٣ل

تلخ٣ُٗض بالخضًض ًٖ هُئاث ا ُّ ً ؾلِ مًاصة حٗضًل ت، في الخضًض ًٖ الهُئاث وٖ ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
 ؿخ٣ل

ً بُنها  .صون جمُحز ؤو جلاوٍ

                                                             
1 Cf . ZOLLER, Elisabeth. L’encadrement constitutionnel des agences indépendantes aux États-Unis ; Revue du 

droit public - 01/03/2014 - n° 2 - page 379 . 
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تالخضًض ًٖ هُئاث  وججضع الؤقاعة في هظا الهضص بلى ؤنّ  ُّ لا ٌٗجي وظىص نى٠ ظضًض مً  حٗضًل

تالالهُا٧ل  ُّ   ،في خضّ طاجه ٗمىم
ّ
ُُٟت ظضًضة اٖخماصما ٨ٌٗـ وبه م٣اعبت وْ

مهُلر الهُئاث  . في خحن ؤنّ 2

تاالإ
ّ
ُئاث الخٗضًل ولئن ٧اهذ جيكِ ؤؾاؾا في المجا٫ إنّ هوجبٗا لظل٪ ٞ ،ٌٗخمض ٖلى م٣اعبت ه٩ُلُت ؿخ٣ل

تاالإت منها، ٞةجها جىًىي جدذ نى٠ الهُئاث الا٢خهاصي وزانت في المجالاث الخىاٞؿُّ 
ّ
بهىعة  ؿخ٣ل

تٖامت ؾىاء اجسظث ق٩ل الهُئاث الؤ  تاالإ صاعٍّ
ّ
تالؤو الهُئاث  ؿخ٣ل ُّ تاالإ ٗمىم

ّ
تؤو الهُئاث  ؿخ٣ل ٍّ  الضؾخىع

تاالإ
ّ
 .ؿخ٣ل

تاالإ٩اهت  مً الخإ٦ُض ٖلى ؤنّ  لا بضّ  ٍّ تز الهُئاث مُٗاع ًمحّ  هي ؤهمّ  الضؾخىع ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
ًٖ  ؿخ٣ل

تل٨ً، ًجب جدضًض االإكتر٥ والمخخل٠ بُنها،  ًٞمً الهُئاث  ٚحرها مً الهُئاث. ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
، ؿخ٣ل

هٟؿها هجض هُئت "حؿدكاع"، وهُئت حؿهم في الؿُاؾاث والغنض، وهُئت جخىلى " بصاعة وجىُٓم والؤقغاٝ " 

 ٖلى ٧امل المجا٫ الظي جسخو به.

تؿخ٣االإو٢ض ؤٞط ى ْهىع الهُئاث 
ّ
بلى ٖىصة الى٣اف ال٣ضًم الضاثغ خى٫ الخمُحز بحن الهُا٧ل  ل

تال٣ًاثُت والهُا٧ل الؤ  صاعٍّ
تاالإيغوعة ؤهه جمّ بؾىاص ٖضص مً الهُئاث  3

ّ
اث٠  ؿخ٣ل اث٠ قبيهت بالىْ وْ

٘ ونلاخُاث حؿلُِ ال٣ٗىباث، وهى ما التي جًُل٘ بها الهُا٧ل ال٣ًاثُت ٖبر مىدها نلاخُاث الخدبّ 

ُّ ؤٞط ى بلى  ض بزًإ طل٪ الهى٠ مً الهُئاث ٖىض مباقغتها لخل٪ الهلاخُاث واالإهام بلى يغوعة الخ٣

هلت ؤؾاؾا ب٣ىاٖض باالإباصت الٗامت والًىابِ الؤظغاثُت االإٗخمضة مً ٢بل الهُا٧ل ال٣ًاثُت واالإخّ 

 .ع٢ابت ٢ًاثُت مًويماهاث المخا٦مت الٗاصلت وصون ؤن ًدى٫ طل٪ مً ب٢هاء ؤٖما٫ جل٪ الهُئاث 

ت الخُٛحراث التي ؤصزلها بغوػ الهُئاث و  تاالإمً الًغوعي مٗغٞ
ّ
ٖلى ال٣اهىن الٗام، ٣ٞبل بغوػها،  ؿخ٣ل

حن" ٖلى خضّ ٧اهذ وخضة الؤصاعة م٨غّ  هما  Jacques CHEVALIERحٗبحر  ؾت ٖبر وظىص "عابُحن ًٖىٍ

                                                             
2 PORROND, Thomas. La fonction contentieuse des autorités de régulation en France et au Royaume-Uni ; 

« Alors que la notion d’autorité administrative indépendante met en relief une caractéristique organique, la 

notion d’autorité de régulation met, elle, l’accent sur un élément fonctionnel et, celle d’autorité de marché le 

contexte dans lequel ces instances se sont développées, c’est-à-dire l’économie de marché ». p 63.  
3
 Jean-Bernard Auby ; La bataille de San Romano Réflexions sur les évolutions récentes du droit administratif ; 

« En revanche, la période récente a réveillé une question qui paraissait tout à fait stabilisée, et qui est celle de la 

distinction des organes administratifs et des organes juridictionnels. C’est le développement des autorités 

administratives indépendantes qui est à l’origine du retour de cette question ; ou, plus exactement, c’est ce 

développement passé au crible de l’article 6 de la convention européenne des droits de l’homme. Parce que les 

autorités administratives indépendantes exercent des fonctions qui sont parfois proches de celles des juges, 

l’article 6, qui ne s’arrête pas aux qualifications légales, leur applique en certaines circonstances les mêmes 

règles qu’aux juges. Une certaine zone grise s’installe entre le pôle juridiction administrative et le pôle autorité 

administrative » ; p 14. 
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 ُّ ُّ الهغم الهُا٧ل االإصخهت بلى ع٢ابت ت مباقغة، وؾلُت الؤقغاٝ التي جسً٘ ت التي جإزظ ق٩ل ٖلا٢اث جبٗ

 .4الضولت

 ُّ ؾلُت جىظُه ؤو ع٢ابت  ت الؤصاعة، ومٟٗاة مً ٧لّ و٢ض بغػث في ٖالم الؤصاعة هُا٧ل زاعظت ًٖ هغم

 ٝ مًمىهت ٢اهىهُا.ٍت جهغّ بدغّ  جخمخّ٘بقغاٝ، و 

ضٞ٘ هظا البروػ بلى بٖاصة ال مباصت الخىُٓم الؤصاعي و الؿُاس ي  فيٓغ في ؤؾـ ٢ُام الؤصاعة، وىوٍ

لى خض حٗبحر  " بن الهٗىص ال٣ىي لهظه الهُئاث ًضزل حُٛحرا زىعٍا  Pierre ROSANVALLONللضولت. وٖ

ُّ ٖلى  ُّ ت الخ٣لُضًّ االإغظٗ تالص الخى٦مت ٕ وظضّ ر االإكغّ ٣ٞض ٚحّ  تت لهُاٚت االإؿإلت الضًم٣غاَ ُّ ٖبر  ٗمىم

تاالإبوكاء الهُئاث 
ّ
ت مخ٩املت لهظا الهى٠ الجضًض مً ؤشخام ال٣اهىن ، ل٨ىه لم ؿخ٣ل ًبلىع هٓغٍ

   .5الٗام"

 و٢ض هبّ 
ّ
مً ال٣غن  اثه وبلى خضوص الشماهِىه بٌٗ ال٣ٟهاء الٟغوؿُحن بلى حجم هظا الخُٛحر، باٖخباع ؤه

ً، ٧اهذ الدؿائلاث والى٣اقاث الدؿائلاث  ذبط ب٣ُ 6جىضعط يمً خ٣ل انُلاحي لم ًخٛحر ٦شحرا، الٗكغٍ

 ُّ ت الٟهل بحن الؿلِ، ويماهاث خ٣ى١ الؤوؿان، جُغح يمً خى٫ الضًم٣غاَُت الىُاب هٟـ ت، وهٓغٍ

تالخضوص، وبىٟـ االإهُلخاث  ُّ با. الؿُاؾ  ج٣غٍ

تاالإل٨ً وم٘ الهُئاث 
ّ
ت٣ىاٖض ال لذسجّ ، ؿخ٣ل ا مً ال٣ُ٘  ،اثاالإاؾّؿ االإغجبُت بالؿعي لضم٣غَ هىٖ

تال، ٖبر جغ٦حز ق٩ل ظضًض مً الخىُٓم للهُا٧ل م٘ الخهىعاث الؿاب٣ت ُّ ًجم٘ بحن بٌٗ ال٣ىاٖض  ٗمىم

تالضًم٣غاَُت والخهغٝ الؤصاعي الخضًض ج٣ىم ٖلى مٟاهُم الىجاٖت والخُاص و  ُّ في بصاعة الكإن  الكٟاٞ

ا، لم جإزظ الدجم الظلل٣هىع في  هٓغاو  الٗام.  بضو ؤهه "واٖخباعا هحؿخد٣ّ ي بلىعتها ٨ٞغٍ للخ٣هحر ، وٍ

 ُّ ا في اٖخباعها ؤق٩الا ؾُاؾ ُّ هٓغٍ ها يمً الىٓام حؿخد٣ّ االإ٩اهت التي  اثاالإاؾّؿت، لم ججض هظه ت ؤنل

 . 7" الضًم٣غاَي

                                                             
4 En effet, avant l’apparition de telles autorités, l’unité de l’administration était généralement, comme l’explique 

Jacques Chevallier,  «assurée par l’existence de deux types de liens organiques: la hiérarchie, qui prend la 

forme de rapports de subordination directe, et la tutelle, qui soumet les organes personnalisés au contrôle de 

l’Etat. 
5 Rosanvallon, Pierre. « la montée en puissance de telles institutions révolutionne le répertoire classique de la 

formulation de la question démocratique. La légitimité démocratique : Impartialité, réflexivité, proximité ; 

Paris :2008 ; ed Du Seuil, p 22. 
6
 Furnémont, Jean-François. Quelle gouvernance pour des autorités administratives indépendantes? 

https://legalworld.wolterskluwer.be/fr/nouvelles/domaine/droit-public/carte-blanche-jean-francois-furnemont-

quelle-gouvernance-pour-des-autorites-administratives-independantes. 
7
 Ibid, La nouvelle grammaire des institutions démocratiques dans laquelle s’inscrivent les autorités 

indépendantes marquent une rupture avec ce précédent univers. Mais faute d’avoir été élaborée 
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٠ الهُئاث و  تلخٗغٍ ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
  ؿخ٣ل

ّ
ُّ ًم٨ً ال٣ى٫ ؤه ٟا ٣ٞه ُّ ه لا هجض لا حٗغٍ ا لهظه ا ولا ٢اهىه

ت، ل٨ً ًم٨ً اهُلا٢ا مً الخهاثو التي ظاء بها الضؾخىع الخىوس ي ال٣ى٫ بإجها طواث الظواث االإٗىىٍّ 

ت ُّ تبال جخمخّ٘ؾها الضؾخىع  و ٨ًغّ  ٖمىم ُّ ت صخه ُّ التي  االإهمّتاالإالي، وهي لا جسً٘ في  والاؾخ٣لا٫ ال٣اهىه

 صها لها الضؾخىع لا بلى ؾلُت بقغاٝ و لا بلى ؾلُت حؿلؿلُت. خضّ 

تالالهُئاث ز ًٖ خمحّ جهي و   ُّ تاالإ ٗمىم
ّ
، ظه الأزحرة جدضر ب٣اهىن ؤنّ هي ؤؾاؾها الضؾخىعي بط ف ؿخ٣ل

تالؤ ؤما الهُئاث  تاالإ صاعٍّ
ّ
تاالإوهي الك٩ل الأؾب٤ للهُئاث ، ؿخ٣ل

ّ
تبال جخمخّ٘، ٞهي ٖاصة لا ؿخ٣ل ُّ  صخه

ت ُّ  ال٣اهىه
ّ
هظا الخمُحز في  2017 ظاهٟي 20االإاعر في  2017لؿىت  55ض ال٣اهىن الٟغوس ي ٖضص ، و٢ض ؤ٦

 بخضار ٖلى ؤنّ  ، هوّ 2017ظاهٟي  20ماعر في  2017لؿىت  54ٖلما ؤن ال٣اهىن ٖضص  .8ٞهله الشاوي

تاالإالهُئاث 
ّ
تالؾىاء  ؿخ٣ل ُّ تؤو الؤ  ٗمىم  منها لا ٩ًىن بلا ب٣اهىن. صاعٍّ

تاالإغوػ الهُئاث نّ بب
ّ
ت، وجدضًضا الهُئاث ؿخ٣ل ٍّ تاالإ الضؾخىع

ّ
ُّ  ، ظاءؿخ٣ل ت ٧ةظابت لأػمت مكغوٖ

ججاه الأؾالُب لا٢ا مً ؾىىاث الؿبُٗىاث، ٣ٞض بغػث ؤػمت الش٣ت ججاه الضولت، وزانت الضولت اهُ

هى ؤن  الأو٫ّ ، و٧اهذ الدجج جتراوح بحن ظاهبحن، والا٢خهاصي الاظخماعيت للخضزل في المجا٫ الخ٣لُضًّ 

ت  ال٣ُاٖاث، والشاهُت، هيهىنُت بٌٗ لخ الاؾخجابتالضولت ؤزبدذ ٖضم ٢ضعتها ٖلى  ت الؿلُىٍ الجزٖ

اث التي هضّ  تصث بٌٗ الخ٣ى١ والخغٍ ُّ تغوػ الهُئاث الؤ إنّ بو٢ض ٧ .الأؾاؾ تاالإ صاعٍّ
ّ
في ٞغوؿا اهُلا٢ا  ؿخ٣ل

تالبغػث الهُئاث  ،  زمّ 1978ؾىت وجدضًضا  اث مً ال٣غن االإاض ي،مً الؿبُٗيُ ُّ تاالإ ٗمىم
ّ
، ؿخ٣ل

تللىنى٫ بلى الهُئاث  ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
 .  2011ؾىت  مً اهُلا٢ا ؿخ٣ل

 ُّ اهدؿاعا وجغاظٗا  ايُت،ت قهضث زلا٫ الأعبٗحن ؾىت االإوججضع  الؤقاعة بلى ؤن الضو٫ الضًم٣غاَ

لذ ،بػاء الؿى١ وبػاء المجخم٘ 9مًاٖٟا لضوع الضولت
ّ
  بلى ى في صٞ٘ الضولتالأوّل جمش

ّ
ي ًٖ اخخ٩اع ؤو الخسل

تمً ال٣ُاٖاث الاالؤصاعة االإباقغة لٗضص  ًّ ت منها، اؾدىاصا بلى وظىص زانت طاث الهبٛت الخىاٞؿُّ  ٢خهاص

غ٫ و جًاعب مهالر بحن صوع الضولت ٦ٟاٖل ا٢خهاصي و٦مٗضّ 
ّ
بلى خهغ صوع  اهتهذلخل٪ الأوكُت،  ماَ

                                                                                                                                                                                              
intellectuellement (elle n’a pas eu son Sieyès ou son Madison), son ampleur n’a pas été perçue à sa juste 

mesure. 
88

 LOI n° 2017-55 du 20 janvier 2017 portant statut général des autorités administratives indépendantes et des 

autorités publiques indépendantes 
9
Jean-Bernard Auby «  Quelles que soient les orientations politiques des leurs gouvernements ; les démocraties 

occidentales ont connu, dans les trente dernières années un double mouvement de réduction de l’espace de l’Etat 

au profit de celui du marché, et de réduction de l'espace de l’Etat au profit des citoyens. Ce double mouvement 

peut être qualifié comme traduisant un phénomène commun de «  désétatisation » de la société, même si, en 

vérité, il apparaît à beaucoup d’égards comme abritant davantage une transformation des modalités de 

l’intervention publique qu’une véritable régression de celle-ci » ; La bataille de San Ramano Réflexions sur les 

évolutions récentes du droit administratif, p4. 
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ُٟت ال تالضولت في الىْ ُّ ٟاء وبي حنالا٢خهاصًّ بلى مكاع٦ت ممشلحن ًٖ الٟاٖلحن  االإهمّتم٘ ٞخذ جل٪  خٗضًل

ض مً الىجاٖت  تمؼٍ ُّ غى يىابِ مً قإجها يمان خُاصًت  الكٟاٞ تو وٞ ُّ ت ٖلى  اؾخ٣لال الهُا٧ل االإكغٞ

ُٟت الخٗضًل في خحن جمشل جغاظ٘ الضولت بػاء المجخم٘ ؤؾاؾا ٖبر جسلي الضولت وزانت الؿلُت  10وْ

ت ًّ اث والخ٣ الخؿّاؾتٖل ى بصاعة ظملت مً المجالاث  الخىُٟظ تى١ وز٣ُت الهلت بالخغٍ ُّ وبؾىاصها  الأؾاؾ

تبلى هُا٧ل 
ّ
تومداًضة جماما ٖنها م٘ بزًاٖها بلى الؿلُت  مؿخ٣ل ُّ ٗ وبلى الغؤي الٗام ٖبر بزًإ  الدكغَ

تؤٖمالها بلى يىابِ  ُّ  وخ٤ االإىاًَ في الىٟاط بلى االإٗلىمت. الكٟاٞ

تاالإُٞم٨ً الخضًض ًٖ زلار مىظاث للهُئاث  ا في جىوـ،ؤمّ 
ّ
اهُلا٢ا ى الأوّلاالإىظت ٣ٞض بغػث  ،ؿخ٣ل

تٖضة هُئاث  بخضار ، جمّ 195911 ٟٞي ْل صؾخىع  .مً الدؿُٗيُاث
ّ
، ونٟذ ظمُٗها بالهُئاث مؿخ٣ل

تالؤ  تاالإ صاعٍّ
ّ
ت وج٨دس ي ؤؾاؾا نبٛت ،ؿخ٣ل ُّ غ مً هُمىت الضولت بهٟتها االإ للخضّ  حٗضًل

ّ
ة لبٌٗ اَ

تللجاهب الأ٦بر لخل٪ الأوكُت مً زلا٫ ماؾؿاث  واخخ٩اعهاال٣ُاٖاث الخىاٞؿُت   ُّ وميكأث  ٖمىم

ت ُّ م ؤن الضؾخىع لم ًخًمً ؤي بقاعة لهظا الهى٠، بلا ؤن المجلـ الضؾخىعي  في آن واخض،  ٖمىم عٚ

تالمخضزت ٖلى ؤجها هُئاث  اثاالإاؾّؿص بك٩ل واضر َبُٗت بٌٗ آهظا٥، خضّ  ت بصاعٍّ
ّ
، وهي هُئت مؿخ٣ل

ت، والهُئت ال12(1994الؿى١ االإالُت ) ُّ ى ت، والهُئت ال13(2001) للاجهالاث ىَ ُّ ى لخماًت االإُُٗاث  ىَ

تال ُّ  .15(2008والهُئت الٗامت للخإمحن ) 14(2004) صخه

ىضعط هظا الجُل  تمً الهُئاث  الأو٫ّ وٍ ٍّ جىوـ  واهسغاٍ الا٢خهاصي الاهٟخاحفي بَاع ؾُاؾت  الضؾخىع

تم٘ ٖضة ًٞاءاث  في ؾُاؾت الخباص٫ الخغّ  ًّ لٗل ؤبغػها الؤجداص الأوعوبي في جهاًت ال٣غن االإاض ي  ا٢خهاص

تؿلُت الخضزل االإباقغ للالهُمىت و  مً  وما حؿدبٗه جل٪ الخُاعاث مً يغوعة الخضّ  ًّ في بصاعة  الخىُٟظ

تالاالأوكُت  ًّ ت االإباصعة وجإمحن  ٢خهاص تالخىاٞؿُت ويمان خغٍ ُّ حٗضًل جل٪ الأوكُت مً ٢بل هُئاث  ٖمل

 ُّ تجًمً مكاع٦ت الٟاٖلحن في جل٪ المجلاث وج٨ٟل ٢ضعا ٦بحرا مً  تحٗضًل ُّ والجزاهت والىجاٖت ٖلى  الكٟاٞ

ت ُّ  الخٗضًل. ٖمل

                                                             
10 Marie-Charlotte ROQUES-BONNET ; «  A cet égard, la montée en puissance des AAI relève d’une révolution 
de la logique administrative : la décentralisation fonctionnelle. Elle signifie la fin de l’Etat omnipotent et 
omniscient : en démembrant le pouvoir réglementaire et administratif en autorités spécialisés, l’Etat a opté 
pour un éclatement de compétences, une délution des responsabilités mais surtout plus d’efficacité » ; » ; Les 
blocs de pouvoirs « éclipsés » par les autorités administratives en réseau vers la fin de contrepouvoirs « , p 12. 
 

11
 .383، ص 2014-3، انًجهخ انمبََٕٛخ نهضعاؿبد انمبََٕٛخ ٔانـٛبؿٛخ، ػضص انًـزمهّخ. انضؿزٕع ٔانٓٛئبد ، ْبصٚخغغٚت  

 
12

 .انًزؼهك ثئػبصح رُظٛى انـٕق انًبنٛخ 1994نـُخ  117أدضصذ ْٛئخ انـٕق انًبنٛخ ثًمزؼٗ انمبٌَٕ ػضص  
13

 . 2001جبَفٙ  15انًؤعر فٙ  2001نـُخ  01يٍ انمبٌَٕ ػـضص  63دضصذ ثًٕجت انفظم أ 

 
14

 . 2004جٕٚهٛخ  27انًؤعر فٙ  2004نـُخ  63انمبٌَٕ الأؿبؿٙ ػضص  يمزؼٗأدضصذ  

 
15

 .انًزؼهكّ ثزُمٛخ ٔإرًبو يجهّخ انزأيٍٛ 2008فٛفغ٘  13انًؤعر فٙ  2008نـُخ  08 أدضصذ ثًمزؼٗ نمبٌَٕ ػضص  

http://www.e-justice.tn/fileadmin/fichiers_site_arabe/ministere/L_2004_63.pdf
http://www.e-justice.tn/fileadmin/fichiers_site_arabe/ministere/L_2004_63.pdf
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بط  ، 2014، وبلى ٚاًت االإهاص٢ت ٖلى صؾخىع 2011 ؾىت مً  اهُلا٢االهُئاث  و٧اهذ االإىظت الشاهُت مً 

وجم ج٠ُُ٨ هظه الضًم٣غاَي، و٢بل حٗل٤ُ الٗمل بالضؾخىع،  الاهخ٣ا٫جم بخضار ٖضة هُئاث في بضاًت 

تالهُئاث ٖلى ؤجها هُئاث  ُّ ت ٖمىم
ّ
تاالإالهُئاث  ؤن بخضار، ومً الًغوعي الؤقاعة بلى مؿخ٣ل

ّ
 جمحز ؿخ٣ل

 
ّ
ضم الض٢ تت في جدضًض الخهاثو بالخظبظب وٖ ُّ  هُئاث ؤعب٘خضار ب ٣ٞض جمّ  . لهظه الهُئاث ال٣اهىه

ت ُّ ت ٖمىم
ّ
 18الضًم٣غاَي ) والاهخ٣ا٤ُ٣٫ ؤهضاٝ الشىعة والؤنلاح الؿُاس ي : الهُئت الٗلُا لخدهي مؿخ٣ل

جىت(، و 2011ُٟغي ٞ
ّ
تال الل ُّ ى جىتو  16(2011ُٟٞغي  18ي الخ٣اث٤ خى٫ الغقىة والٟؿاص )لخ٣ص ّ  ىَ

ّ
 الل

تال ُّ ى ، بلى خحن 2010صٌؿمبر  17ة مً لت زلا٫ الٟترة االإمخضّ لاؾخ٣هاء الخ٣اث٤ في الخجاوػاث االإسجّ  ىَ

ت، والهُئت ال17(2011ُٟٞغي  18ػوا٫ مىظبها)  ُّ ى تاالإ ىَ
ّ
لام  لإنلاح ؿخ٣ل ماعؽ  2) والاجها٫اٖلؤ

2011)18.  

لذغوػ هظه الهُئاث جمحز بمٟاع٢ت ٢اهىهُت ؤنّ بومً الًغوعي الؤقاعة بلى 
ّ
ال٨بحرة  الازخلاٞاثؤولا في  جمش

م نضوع االإغاؾُم الأ  تٞتراوخذ الدؿمُاث بحن هُئت ٖلُا، ولجىت  ،في هٟـ الُىم عب٘في الدؿمُاث عٚ ُّ ى  وَ

توهُئت  ُّ ى م مً ؤن الىهىم الأعبٗت حكحر بلى ؤجها هُئاث وَ ت، بالغٚ ُّ ت ٖمىم
ّ
، ل٨ً صون الؤقاعة مؿخ٣ل

تبلى ال ُّ ت صخه ُّ تالنى٠ الهُئاث  ؤناالإالي، والخا٫ ؤهىا وٗلم  الاؾخ٣لا٫ؤو  ال٣اهىه ُّ تاالإ ٗمىم
ّ
 ، ظاءؿخ٣ل

تبال جخمخّ٘في ٞغوؿا، لُمحز الهُئاث التي  ُّ ت صخه ُّ ت، ًٖ الهُئاث الؤ ال٣اهىه تاالإ صاعٍّ
ّ
 جخمخّ٘والتي لا  ؿخ٣ل

تبهظه ال ُّ و٢ض ٌٗؼي طل٪ بلى َبُٗت االإهام االإى٧ىلت بلى جل٪ الهُئاث واالإدؿمت ؤؾاؾا بالهبٛت  .صخه

ت ُت الإهامها االإخمشلت ؤؾاؾا في  والاؾخ٣هاثُت الاؾدكاعٍ خى٫ مؿاثل مُٗىت وبالىٓغ بلى الهبٛت الٓغٞ

ًٞلا ًٖ ٖضم جمخ٘ جل٪ الهُئاث بىلاًت ٖامت  ،الؿُاس ي الاهخ٣ا٫مغخلت مً ى الأوّلجإَحر وجإمحن الٟترة 

تللئقغاٝ وبصاعة مجا٫ مٗحن مما جيخٟي مٗه الخاظت الإىدها  ُّ ت٢اهىهُت و  شخه ُّ في الخهغٝ  اؾخ٣لال

 االإالي. 

ت٫ هُئت و٧اهذ ؤوّ  ُّ ت ٖمىم
ّ
تبال جخمخّ٘ مؿخ٣ل ُّ ت صخه ُّ تاالإهي الهُئت الٗلُا  ال٣اهىه

ّ
 للاهخساباث ؿخ٣ل

 14والتي ؤخضزذ  في ْل الخىُٓم االإا٢ذ للؿلِ وبٗض حٗل٤ُ الٗمل بالضؾخىع بم٣خط ى االإغؾىم ٖضص 

هُئخحن ؾاب٣خحن بخمخُٗهما مخٗل٤ بالخىُٓم االإا٢ذ للؿلِ. و٢ض جمذ مغاظٗت زهاثو  2011لؿىت 

تبال ُّ ت صخه ُّ تاالإوالؤؾخ٣لا٫ االإالي، وهما الهُئت الٗلُا  ال٣اهىه
ّ
الؿمعي البهغي بم٣خط ى  للاجها٫ ؿخ٣ل

مبر  2ماعر في  2011لؿىت  116مغؾىم ٖضص  ت الاجها٫ الؿمعي والبهغي وبةخضار هُئت ٖلُا  2011هىٞ ًخٗل٤ بدغٍ

                                                             
 

16
 .ٚزؼهك ثئدضاس نجُخ ٔؽُٛخ نزمظٙ انذمبئك دٕل انغشٕح ٔانفـبص 2011فٛفغ٘  18يؤعر فٙ  2011نـُخ  7يغؿٕو ػضص 

 
17

ٚزؼهك ثئدضاس انهجُخ انٕؽُٛخ لاؿزمظبء انذمبئك فٙ انزجبٔػاد انًـجهخ سلال انفزغح  2011فٛفغ٘  18يؤعر فٙ  2011نـُخ  8ػضص  يغؿٕو

 .إنٗ دٍٛ ػٔال يٕججٓب 2010صٚـًجغ  17انًًزضح يٍ 

  
18

 .ٔالارظبلٚزؼهك ثئدضاس ْٛئخ ٔؽُٛخ يـزمهخ لإطلاح الإػلاو  2011يبعؽ  2يؤعر فٙ  2011نـُخ  10يغؿٕو ػضص 
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ت
ّ
توالهُئت ال .الؿمعي والبهغي  للاجها٫ مؿخ٣ل ُّ ى جىتالإ٩اٞدت الٟؿاص التي ٖىيذ  ىَ

ّ
تال الل ُّ ى لخ٣ص ي  ىَ

بهُئت الخى٦مت الغقُضة وم٩اٞدت  2017يذ بضوعها ؾىت ، والتي ٖىّ الخ٣اث٤ خى٫ الغقىة والٟؿاص

 .19الٟؿاص

تاالإوبزغ جى٤ٞ الهُئت الٗلُا 
ّ
في  2011لؿىت  27للاهخساباث المخضزت بم٣خط ى االإغؾىم ٖضص  ؿخ٣ل

جي الخإؾِس ي، جىظه  وبصاعةجىُٓم  يمً  االإاؾّـؤو٫ اهخساباث هؼحهت وقٟاٞت وجإمحن جغ٦حز المجلـ الىَ

تاالإؤو٫  هو جإؾِس ي بلى ج٨غَـ ٨ٞغة الهُئاث 
ّ
تاالإٖبر بعؾاء الهُئت الٗلُا  20الضاثمت ؿخ٣ل

ّ
 ؿخ٣ل

م مً الهبٛت االإا٢خت للىو الخإؾِس ي وطل٪ ٢هض ال٣ُ٘ جهاثُا م٘ بعر للاهخساباث وما  الاؾدبضاص بالغٚ

ُاب هؼاهت  التي جم جىُٓمها زلا٫ ؤ٦ثر مً هه٠ ٢غن وما ؤًٞذ  الاهخساباثجمحز به مً ٖضم قٟاُٞت وٚ

 بلُه جل٪ الخجغبت مً مهاصعة لأنىاث الىازبحن مما خا٫ صون جإمحن الخضاو٫ الؿلمي ٖلى الؿلُت.

تاالإخضار الهُئاث بو٢ض جىانل 
ّ
تزلار هُئاث  ؤوكئذ، بط ؿخ٣ل

ّ
تاالإا هي الهُئت الٗلُ مؿخ٣ل

ّ
 ؿخ٣ل

ًخٗل٤ بالهُئت  2012صٌؿمبر  20ماعر في  2012لؿىت  23ٖضص بم٣خط ى ال٣اهىن الأؾاس ي  للاهخساباث

تاالإالٗلُا 
ّ
تو الهُئت ال للاهخساباث ؿخ٣ل ُّ ى ، وهُئت 21للى٢اًت مً الخٗظًب بم٣خط ى ٢اهىن ؤؾاس ي  ىَ

ًخٗل٤  2013صٌؿمبر  24ماعر في  2013لؿىت  53ٖضص  ؾاس يالخ٣ُ٣ت وال٨غامت بم٣خط ى ال٣اهىن الأ 

 .بةعؾاء الٗضالت الاهخ٣الُت وجىُٓمها

تاالإو٧اهذ االإىظت الشالشت للهُئاث 
ّ
، بط جم جسهُو باب 2014ظاهٟي  27، م٘ نضوع صؾخىع ؿخ٣ل

ت٧امل للهُئاث  ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
عي ، هى الباب الؿاصؽ. وم٘ ؤهمُت هظا الباب في البىاء الضؾخى ؿخ٣ل

تٌٗ الهُئاث ؤنّ بم ًخم جُب٤ُ مسخل٠ ؤخ٩امه، بل ؤهه وبلى الُىم لالخىوس ي، بلا  ٍّ لم ٣ً٘  الضؾخىع

تنل جُب٤ُ الىهىم بخضاثها باالإغة، وجىا ُّ تلبروػ نى٠ الهُئاث  الؿاب٣ت ال٣اهىه ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
، ؿخ٣ل

اعي لبال٣اهىن و٢ض ٢ضمذ الخ٩ىمت في هظا الهضص مكغوٕ ٢اهىن ؤؾاس ي مخٗل٤  تلهُئاث اَلؤ ٍّ  الضؾخىع

تاالإ
ّ
تاالإكغوٕ ٖىض ٖغيه ٖلى الهُئاث  ا٢ض لاقى هظو ، ؿخ٣ل ٍّ تاالإ الضؾخىع

ّ
مٗاعيت ٦بحرة جبلىعث  ؿخ٣ل

تاالإها الهُئت الٗلُا تت في االإلاخٓاث االإ٨خىبت التي ٢ضمزان
ّ
بك٩ل عؾمي بلى وػاعة الٗلا٢ت  للاهخساباث ؿخ٣ل

تاالإالهُئت الٗلُا ٧لّ مً والغؤي االإىظه مً ن، بحن الهُئاث الضؾخىعي وخ٣ى١ الؤوؿا
ّ
للاجها٫  ؿخ٣ل

ىُت الإ٩اٞدت الٟؿاص الؿمعي والبهغي  التراظ٘ ًٖ  و٢ض جمّ بلى مجلـ هىاب الكٗب.  والهُئت الىَ

                                                             
 

19
 .انفـبص ٔيكبفذخ انغشٛضح انذٕكًخ ثٓٛئخ ٚزؼهكّ 2017 أٔد 24 فٙ يؤعر 2017 نـُخ 59 ػضص أؿبؿٙ لبٌَٕ

2020
 ) انجبة انـبثغ( ػهٗ غغاع كم يٍ انـهطخ انزشغٚؼٛخ ٔانـهطخ انزُفٛظٚخ ٔانـهطخ انمؼبئٛخ دٛش  الاَزشبثبدنمض أفغص انًؤؿؾ ثبثب سبطب ثٓٛئخ  

انزُظٛض ػهٗ أَّ ٚزٕنٗ انًجهؾ  انؼًٕيٛخّٔانًزؼهك ثبنزُظٛى انًؤلذ نهـهؾ  2011صٚـًجغ  16يٍ انمبٌَٕ انزأؿٛـٙ انًؤعر فٙ  25رؼًٍ انفظم 

 .نلاَزشبثبدانٕؽُٙ انزأؿٛـٙ إدضاس ْٛئخ ػًٕيٛخ يـزمهخ  صائًخ 
21

 ، 2012صٚـًجغ  20يؤعر فٙ  2012نـُخ  23ػضص  أؿبؿٙلبٌَٕ  

http://www.legislation.tn/detailtexte/Loi-num-2017-59-du-24-08-2017-jort-2017-071__2017071000591?shorten=Tbuw
http://www.legislation.tn/detailtexte/Loi-num-2017-59-du-24-08-2017-jort-2017-071__2017071000591?shorten=Tbuw
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ٖىىاجها مكغوٕ ٢اهىن ؤؾاس ي مخٗل٤ بالأخ٩ام االإكتر٦ت الهُٛت الأنلُت لل٣اهىن لهالر نُٛت ؤزغي 

تبحن الهُئاث  ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
ه٣اقاث ٦بحرة بلٛذ الًُٗ في  بضوعه ٢ض ؤزاع هظا االإكغوٕو  .ؿخ٣ل

٘ ال٣ىاهحن ٢غاعها ٖضص  ؤنضعثصؾخىعٍخه، و٢ض  ش  04/2017الهُئت الى٢خُت الإغا٢بت صؾخىعٍت مكاعَ بخاعٍ

االإخٗل٤ بالأخ٩ام االإكتر٦ت بحن الهُئاث  30/2016االإخٗل٤ بمكغوٕ ال٣اهىن الأؾاس ي ٖضص  2017ؤوث  8

تالضؾخ ٍّ تاالإ ىع
ّ
م٘ الخظ٦حر بهضوع   ُٞه بٗضم صؾخىعٍت ؤخض ٞهى٫ مكغوٕ ال٣اهىن  ثؤ٢غّ ، والتي ؿخ٣ل

٤ بهُئت الخى٦مت الغقُضة وم٩اٞدت  2017ؤوث  24ماعر في  2017لؿىت  59ؾاس ي ٖضص الأ ن ال٣اهى 
ّ
ًخٗل

 .الٟؿاص

تزث وكإة الهُئاث و٢ض جمحّ  ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
بخىوـ ببروػ مىا٠٢ عاًٞت لهظا الهى٠ الجضًض مً  ؿخ٣ل

الهُئاث اؾدىاصا بلى اعجٟإ ٧لٟت جغ٦حزها وبصاعتها واٖخباعها ٖبئا بياُٞا ًدمل ٖلى محزاهُت الضولت ؤو  

تالججاوػها لىُا١ نلاخُتها، بلى خضّ وٗذ البٌٗ مً الؿلِ  ُّ ٫  بػاء الضولت لهظه الهُئاث بالخٛىّ  ٗمىم

خباع  ؤهه جمّ بخضاثها للئيُلٕا  و٧إن جل٪ الهُئاث جيكِ زاعط ًٞاء الضولت وصون الأزظ بٗحن اٖلؤ

ب بلى الؿلُت  تبهلاخُاث ٧اهذ مى٧ىلت في و٢ذ ٢غٍ ًّ . في خحن ٌُٗب البٌٗ الآزغ ٖلى جل٪ الخىُٟظ

ضًل بٌٗ الأوكُت المجاوعة الهُئاث ٖضم بيُلاٖها ب٩امل الهلاخُاث االإى٧ىلت بليها ٖلى ٚغاع حٗ

للمكهض الؿمعي البهغي باليؿبت بلى الهُئت للئجها٫ الؿمعي البهغي، ؤو ختى جل٪ المجالاث التي لا 

ل الخُاة  تجسً٘ بلى مغظ٘ هٓغها ٖلى ٚغاع  مجا٫ ع٢ابت جمىٍ ُّ تاالإباليؿبت بلى الهُئت الٗلُا  الؿُاؾ
ّ
 ؿخ٣ل

 للاهخساباث.

تالهُئاث  ٖمل بٌٗ اهُلا١وخُض ولئن قاب  ٍّ بٌٗ الهىاث في زهىم الخٗهض باالإهام  الضؾخىع

ضم  ،االإى٧ىلت بليها تٖملها ب احؿاموٖ ُّ ُاب الخىػَ٘ الىاضر ل٣ىاٖض  ،االإُلىبت الكٟاٞ  الازخهاموٚ

تت وؤظهؼتها صازل هُا٧لها الدؿُحرًّ  ًّ  والآعاءؤو ٖضم ج٣ُضها في بٌٗ الهىع بالأخ٩ام ال٣ًاثُت  الخىُٟظ

ضم  الهاصعة ًٖ جل٪ غ  ملاثمتالهُئاث ال٣ًاثُت ٞةن خضازت الخجغبت وٖ تاَلأ ُّ االإىٓمت لمجا٫  ال٣اهىه

ٖمل جل٪ الهُئاث م٘ ؤخ٩ام الضؾخىع مً ظهت، والُبُٗت الخانت لخل٪ الهُا٧ل الٗمىمي، مً ظهت 

تؤزغي، جضٞ٘ بلى صعاؾت االإىٓىمت  ُّ تالضؾخى والترجُبُت والؤظغاثُت التي جد٨م ٖمل الهُئاث  ال٣اهىه ٍّ  ع

مً بٗض جل٪ الهُئاث،  وبلى مغاظٗت ال٣ىاٖض االإخٗل٣ت بًبِ جغ٦ُبت  االإاؾّـومضي ملاءمتها م٘ بعاصة 

تالهُئاث  ٍّ ؤًٖاء مجلؿها والخى٤ٞ بلى جىػَ٘ واضر للهلاخُاث بحن مسخل٠  اهخ٣اءو٦ُُٟت  الضؾخىع

ت والدؿُحرًّ  غٍ غى الخ٣ُض بالًىابِ هُا٧لها الخ٣غٍ تت وٞ ُّ تُت وب٣ىاٖض وال٣ًاث ال٣اهىه ُّ  الكٟاٞ

ضٖم  ٘ مً هجاٖت ؤصائها وٍ تزانت ًٖ الؿلُت  اؾخ٣لالُتهاوالخى٦مت الغقُضة بما ًغٞ ًّ ٗؼػ  الخىُٟظ وَ

http://www.legislation.tn/detailtexte/Loi-num-2017-59-du-24-08-2017-jort-2017-071__2017071000591?shorten=Tbuw
http://www.legislation.tn/detailtexte/Loi-num-2017-59-du-24-08-2017-jort-2017-071__2017071000591?shorten=Tbuw
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٘ مً ؤصاء ب٣ُت  غ ؤقمل لإصاعة الكإن الٗام والغٞ ضٞ٘ بلى جُىٍ عنُض ز٣ت االإىاًَ في جل٪ الهُئاث وٍ

تالالهُا٧ل  ُّ  .ٗمىم

تومً الىاضر ؤن الهُئاث  ٍّ ٞبًٗها لم جغي الىىع نٗىباث ٦بحرة،  الُىم في جىوـ حِٗل الضؾخىع

تال٣ىاٖض  ملاثمتبٗض، في خحن لا ػالذ الأزغي جىاظه نٗىباث جخٗل٤ في ٖضم  ُّ ٗ ال٣ضًمت لأخ٩ام  الدكغَ

هى ما ًسل٤ مٟاع٢ت جخمشل في بزًإ هُا٧ل صؾخىعٍت ظضًضة بلى و الضؾخىع الىاعصة في الباب الؿاصؽ، 

ت لأصاء االإهامههىم االإاض ي، وفي  ػماث صازلُت ؤ باالإ٣ابل حِٗل بٌٗ الهُئاث .بًجاص االإىاعص الًغوعٍ

او٨ٗؿذ ؾلبا ٖلى نىعة هظه الهُئاث، ًٞلا ًٖ ٖضم جم٨ً بًٗها مً جد٤ُ٣ الأهضاٝ التي بٗشذ 

، مما ظه الهُئاث طاث ٧لٟت ٖالُت باالإ٣اعهت م٘ ه٣و هجاٖتهاإنّ همً ؤظلها،  مما ؾاهم في عواط اهُبإ ب

تالًُغح حؿائلاث خى٫ مضي اخترمها ٢ىاٖض الخى٦مت وخؿً الخهغٝ في االإىاعص  ُّ  . ٗمىم

تًٖ مى٢٘ الهُئاث هظا ًضٞ٘ بلى الدؿائ٫  ٧لّ  ٍّ ً  الضؾخىع الُىم يمً البىاء الضؾخىعي الجضًض؟ وٖ

ً التي لُاثالآ ؤؾالُب الغ٢ابت التي  ًجب اٖخماصها لًمان صًمىمت الهُئاث وهجاٖتها في ؤصاء مهامها؟ وٖ

تؾخًمً مباصت المخاؾبت وصولت ال٣اهىن صون االإؿاؽ ب ُّ  الهُئاث؟ اؾخ٣لال

تٞا١ الهُئاث ؤًٖ ؿائ٫ دوجهبّ هظه الدؿائلاث يمً بق٩الُت مدىعٍت هي ال ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
في  ؿخ٣ل

 ؟ختى لا ٣ً٘ التراظ٘ ًٖ م٣ىماجه االإاؾّـالخُاع الظي ٦غؾه ٦ُُٟت جضُٖم  ًٖجىوـ، و 

غ البضء ب (، للى٢ىٝ ٖىض 1زهىنُت الخُاع الضؾخىعي الخىوس ي )الجؼء خ٣ضًم ؾُداو٫ هظا الخ٣غٍ

تمبضؤ  ب٢غاع ُّ تالهُئاث  اؾخ٣لال ٍّ ت( مغوعا بالغ٢ابت ٖلى الهُئاث 2)الجؼء  الضؾخىع ٍّ ( 3)الجؼء  الضؾخىع

تللىنى٫ ؤزحرا بلى الخيؿ٤ُ بحن الهُئاث  ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
  .(4)الجؼء  ؿخ٣ل
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 خصىصُت الخُاز الدسخىزي الخىوس ي: الأول لجصء ا

تل٣ض ظاء الضؾخىع الخىوس ي في الباب االإخٗل٤ بالهُئاث  ٍّ ، بٗض ه٣اقاث وظلؿاث اؾخمإ بلى الضؾخىع

، وزانت ُٞما ًخٗل٤ بالهُئت الٗلُا 2011الخبراء في ال٣اهىن، خى٫ الضعوؽ االإؿخسلهت مً ججغبت 

تاالإ
ّ
 .للاهخساباث ؿخ٣ل

ٗغى ؤٚلب الضؾاجحر بلى الهُئاث خاعب االإ٣اعهت مؿاٖضة في هظا المجا٫، بط لم جولم ج٨ً الخج

ت ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
، في خحن ٧ان زُاع بٌٗ الضؾاجحر الأزغي مسخلٟا ًٖ مخُلباث الؿُا١ الضؾخىعي ؿخ٣ل

 الخىوس ي.

اث ٧ل هظا ؤ٦ؿب الخُاع الضؾخىعي الخىوس ي زهىنُت هامت، وظٗله مسخلٟا في آن واخض ًٖ الخُاع 

ت ٍّ تاالإ٣اعهت، ومسالٟا للؤَغ  الضؾخىع ُّ ٗ في ؤٚلبها عوح الهُئاث الؿاب٣ت للضؾخىع والتي لا جلاثم  الدكغَ

ت ٍّ  ٦ما ظاء بها الباب الؿاصؽ مً الضؾخىع. الضؾخىع

م٨ً جدضًض زهىنُاث الخُاع الخىوس ي في  ( 2ٖضص الهُئاث،)و ( 1الخإَحر ال٣اهىوي للهُئاث )وٍ

توالًماهاث  ٍّ  .(3) الضؾخىع

 الخأطير اللاهىوي لّهُئاثفلسة أولى: 

تؽ الضؾخىع الخىوس ي نىٟا ظضًضا مً ؤشخام ال٣اهىن الٗام، هى الهُئاث ٦غّ  ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
، ؿخ٣ل

تظاٖلا مً االإ٩اهت  ٍّ وظىص هظه الهُئاث  بةلٛاءللهُئاث ؤو٫ يمان لٗضم الٗىصة بل ى الىعاء  الضؾخىع

تازخهاناتها بلى الؿلُت  وبعظإ ًّ ، ٞما جظ٦غه بٌٗ الأنىاث الُىم مً زُاع الٗىصة بلى جىُٓم الخىُٟظ

وػاعة الضازلُت ًمشل اعجضاصا ًٖ ٞلؿٟت الضؾخىع وزغ٢ا واضخا لأخ٩امه. هظا ًٞلا  مً ٢بل الاهخساباث

تًٖ ٖضم ا٦خٟاء الضؾخىع الخىوس ي بمجغص ج٨غَـ للماؾؿت بل ٦غؽ االإ٣ىماث  ُّ اعها  الأؾاؾ لَإ

لى ٧اٞت ماؾؿاث  االإهمّتخُض الضؾخىعي، ٞمً  ت "حٗمل الهُئاث ٖلى صٖم الضًم٣غاَُت، وٖ الجىهغٍ

غ١ اهخسابها  125الضولت جِؿحر ٖملها " )ٞهل  خم يبِ جغ٦ُبتها  والخمشُل ٞيها وَ مً الضؾخىع(، وٍ

٤ ٢اهىن ؤؾاس ي )ٞهل  مً الضؾخىع( وهى ما ظٗل مً ٚحر االإم٨ً  65وجىُٓمها وؾبل مؿاءلتها ًٖ َغٍ

ت٢اهىن بَاعي للهُئاث  ب٢غاع ٍّ ظا الخُاع ؾاع في هٟـ الاججاه الظي ؤنّ هوججضع الؤقاعة بلى . الضؾخىع

تالًخٗل٤ بالخىُٓم االإا٢ذ للؿلِ  2011صٌؿمبر  16االإاعر في  2011لؿىت  ٢6اهىن جإؾِس ي ٖضص يبُه  ُّ ٣ٞض  .ٗمىم

لام في ٞهله الؿاصؽ ٖلى ؤهه جخسظ ق٩ل ٢ىاهحن ؤؾاؾُت الىهىم  هوّ  االإخٗل٣ت ب..جىُٓم اٖلؤ
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اث وخ٣ى١ الؤوؿان وخ٤ الكٛل والخ٤ الى٣ابي..و٢ض جم  والصخاٞت واليكغ، والىٓام الاهخسابي، و الخغٍ

تاالإٖلى هظا الأؾاؽ جىُٓم ٧ل مً الهُئت الٗلُا 
ّ
، وهُئه الخ٣ُ٣ت وال٨غامت، وهُئت للاهخساباث ؿخ٣ل

م م  ن لً جخدىلا بلى هُئاث صؾخىعٍت. ً ؤن الأزحرجحم٣اومت الخٗظًب بم٣خط ى ٢ىاهحن ؤؾاؾُت، بالغٚ

تاالإوججضع الؤقاعة بلى ؤن ج٨غَـ الهُئاث 
ّ
هضٝ، ٖلى الىدى الظي ًبرػ مً نلب الضؾخىع ٧ان ح ؿخ٣ل

جىتالى٣اقاث التي وؾمذ ؤقٛا٫ 
ّ
تالخإؾِؿُت االإ٩لٟت بالهُئاث  الل ٍّ ، بلى مىذ جل٪ الهُا٧ل الضؾخىع

تال ُّ ت يمً هغم  ٗمىم تالوالهُا٧ل  اثاالإاؾّؿٖلىٍ ُّ ٟغى  ،22ٗمىم ب٣ُت  اخترامبما ًِؿغ ٖملها وٍ

تلا ماؾؿاث الضولت  ُّ ُا مً  ؾخ٣لال ٫ الخؼب وحٛىّ  الاؾدبضاصيش٣ل الؤعر ب االإاؾّـجل٪ الهُئاث وطل٪ وٖ

تالىاخض ؾىاء نلب الؿلُت  ًّ تالومسخل٠ مٟانل الهُا٧ل  الخىُٟظ ُّ مً ظهت، وجى٢ا مىه بلى  ٗمىم

ض مً الىجاٖت و  تبيٟاء مؼٍ ُّ  والجزاهت ٖلى ٖمل جل٪ الهُئاث، مً ظهت ؤزغي. الكٟاٞ

تو٢ض يبِ الضؾخىع الٗىانغ  ُّ تللىٓام ال٣اهىوي للهُئاث  الأؾاؾ ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
، ٞىو ٖلى ؿخ٣ل

تجمخ٘ هظه الهُئاث بال ُّ ت صخه ُّ توالا  ال٣اهىه ُّ تالؤ  ؾخ٣لال لى اهخسابها مً ٢بل مجلـ  صاعٍّ واالإالُت"، وٖ

لبُت االإُل٣ت. لبُت االإٗؼػة، مما ٌٗجي ؤجها جٟى١ اٚلأ  هىاب الكٗب بإٚلبُت مٗؼػة" صون ؤن ًدضص هظه اٚلأ

ا لم غا ؾىىٍ ٘ الهُئاث ج٣غٍ ، ًىا٢ل باليؿبت بلى ٧ل هُئت في جلـ هىاب الكٗبوهو ٖلى واظب عٞ

 ت للٛغى.سهّهظلؿت ٖامت م

غ١ اهخسابها وجىُٓمها )الأؾاس ي( ًًبِ ال٣اهىن وهو ٖلى ؤن " جغ٦ُبت هظه الهُئاث والخمشُل ٞيها وَ

 ."وؾبل مؿاءلتها

باليؿبت لهُئخحن صؾخىعٍخحن هما الهُئت )حؿٗت ؤًٖاء(   ص الضؾخىع ٖضص ؤًٖاء مجلـ الهُئتوخضّ 

تاالإالٗلُا 
ّ
الؿمعي البهغي، في خحن ا٦خٟى باليؿبت لب٣ُت  للاجها٫والهُئت الٗلُا  للاهخساباث ؿخ٣ل

حنًٖاء وهي ؤن ٩ًىهىا " الأ ُاع ا خالهُئاث بالخضًض ًٖ قغوٍ از
ّ
مداًضًً مً طوي ال٨ٟاءة  مؿخ٣ل

والجزاهت" باؾخصىاء هُئت الخىمُت االإؿخضامت وخ٣ى١ الأظُا٫ ال٣اصمت والتي لم ٌكترٍ ٞيها ؤن ٩ًىهىا 

حن
ّ
 .مؿخ٣ل

                                                             
وقد ذىب عدد من أعضاء اللجنة إلى عدم  الدستقلّةمسألة التنصيص على علوية الذيئات  الدستوريةّلقد ناقشت اللجنة التأسيسية الدكلفة بالذيئات  22

يدنحها آليا علوية مقارنة  الدستوريةّوالتنصيص عليها صلب  الدستوريةّإستنادا إلى إكسائها الصبغة  الدستوريةّالحاجة إلى التنصيص على علوية الذيئات 
ضمن صفحتو السادسة أنو " إتفق أعضاء اللجنة  2012سبتمبر  26. فقد تضمن التقرير الصادر عن اللجنة الدذكورة بتاريخ العموميّةببقية الذياكل 

 على عدم إعطاء صفة "العليا" لأي ىيئة دستورية ضمن تسميتها معتبرين أن وجود ضمن الدستور يكسبها ضرورة ىذه الدكانة".
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 اثئعدد الهُفلسة ثاهُت: 

ً، ًخمحّ  تئاث ِ ٖضص واضر للهُبيهى  الأو٫ّ ز الضؾخىع الخىوس ي في هظا الهضص بٗىهغٍ ٍّ  الضؾخىع

تاالإ
ّ
 ٖضم الخمُحز بحن هٓامحن صؾخىعٍحن مسخلٟحن.  يشاوالو  ؿخ٣ل

بط ؤن  ،الهى٠ مً الهُئاث ظضًض ظاإنّ هٞباليؿبت للٗضص، وبالغظىٕ بلى ال٣اهىن االإ٣اعن، ًدبحن ب

ٗخبر الضؾخىع الٟغوس ي في هظا  سهّوؤٚلب الضؾاجحر لا ج ؤخ٩اما لهظا الهى٠ الجضًض مً الهُئاث، وَ

تهُئت صؾخىعٍت  2008ؾىت  اخضرالمجا٫، مجضصا ٖىضما 
ّ
والتي ؤوكإث  واخضة هي خامي الخ٣ى١  مؿخ٣ل

الٗام في ال٣اهىن وؤوظض بهظا نىٟا ظضًضا مً ؤشخام ال٣اهىن ،  2011بم٣خط ى ٢اهىن ؤؾاس ي ؾىت 

 الٟغوس ي.

تا في الجؼاثغ، ٞإخضزذ هُئت ٖلُا ؤمّ 
ّ
 6مً صؾخىع  194جُب٣ُا للماصة  الاهخساباثالإغا٢بت  مؿخ٣ل

 . 2016ماعؽ

ـ "ماؾؿاث و هُئاث" صؾخىعٍت  الإٛغب، لئن  طهب الضؾخىع االإٛغبيوفي ا تبلى ج٨غَ
ّ
)الٟهى٫  مؿخ٣ل

اث والخ٩امت الجضًضة 161-170 ( ظمٗها جدذ ٖىىان " ماؾؿاث وهُئاث خماًت الخ٣ى١ والخغٍ

 ُّ ت واالإؿخضامت والضًم٣غاَُت الدكاع٦ إهه لم ٌُٗها هٟـ االإغ٦ؼ ال٣اهىوي ؤو ختى ٞت"، والخىمُت البكغٍ

تهٟـ الدؿمُت  ُّ الخ٣ى١ والنهىى بها"، وهي  ز بدؿب زلار مجالاث بحن "هُئاث خماًت، بل محّ ال٣اهىه

جي لخ٣ى١ الؤوؿان، والىؾُِ، ومجلـ الجالُت االإٛغبُت بالخاعط و  الهُإة االإ٩لٟت ؤعبٗت : المجلـ الىَ

باالإىانٟت ومداعبت ظمُ٘ ؤق٩ا٫ الخمُحز ، و"هُئاث الخى٦مت الجُضة  والخ٣ىحن" وهي الهُئت الٗلُا 

تالؿمعي والبهغي، ومجلـ االإىاٞؿت، والهُئت ال للاجها٫ ُّ ى للجزاهت والى٢اًت مً الغقىة ومداعبتها،  ىَ

ت واالإؿخضامت و الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت، هُئاث النهىى بالخىمُت و " وهُئاث النهىى بالخىمُت البكغٍ

ت واالإؿخضامت والضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت لى للتربُت والخ٩ى  ،"البكغٍ ًٍ والبدض الٗلمي، وهي المجلـ اٖلأ

ٞةهه حٗغى في  والمجلـ الاؾدكاعي للؤؾغة والُٟىلت، والمجلـ الاؾدكاعي للكباب والٗمل الجمٗىي،

ت واالإهام االإىاَت بها صون ؤن ٨ًغؽ الًماهاث االإخٗل٣ت االإاؾّؿالٟهى٫ بلى االإهام، ؤي ؤهه صؾتر 

٣ىاهحن جإل٠ُ ونلاخُاث وجىُٓم الظي ًىو ٖلى ؤهه " ًدضص ب 171الٟهل لُتها، ٣ٞض ا٦خٟى باؾخ٣لا

 مً هظا الضؾخىع". 170بلى  160والهُئاث االإىهىم ٖليها في الٟهى٫  اثاالإاؾّؿو٢ىاٖض حؿُحر 

 

https://ar.wikipedia.org/wiki/2016


 رمغٚغ دٕل ٔالغ ٔأفبق انٓٛئبد انضؿزٕعّٚخ انًـزمهّخ فٙ رَٕؾ                      17

 

لُت 29ؤما مكغوٕ الضؾخىع اللُبي االإ٣ضم في  تبابا ؾابٗا للهُئاث  زهّو، ٣ٞض 2017ظىٍ ٍّ  الضؾخىع

تاالإ
ّ
هُئاث  6الخىوس ي مً هاخُخحن، ٣ٞض ٦غؽ  ، ل٨ً ؾاع في اججاه مٛاًغ الإا ظاء في الضؾخىع ؿخ٣ل

بلى هُئاث ؤزغي و٢ض ظاء ُٞه  163الٟهل  زهّول٩ل منها ٞهلا مؿخ٣لا، زم  زهّو، 23صؾخىعٍت

ت"جىٓم ب٣اهىن هُئت للغ٢ابت الؤ  ، وهُئت للكٟاُٞت وم٩اٞدت الٟؿاص، وهُئت للئخهاء، ومجلـ ؤٖلى صاعٍّ

نها وازخهاناتها وهٓام للئٖلام والصخاٞت، ومجلـ للٗلىم والخ٣ىُت والؤ  دضص ال٣اهىن ج٩ىٍ بخ٩اع، وٍ

٤ ما هى مىهىم ٖلُه في هظا الباب.  ٖملها، ويماهاث اؾخ٣لالها وخُاص ؤًٖائها، وٞ

تالضؾخىع الخىوس ي  في بابه الؿاصؽ ٞهل ل٩ل هُئت مً الهُئاث  زهّوو٢ض  ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
 ؿخ٣ل

ا، ؤي ؤهه لا ًم٨ً ا تهُئاث صؾخىعٍت  5لخضًض الُىم بلا ًٖ الخمؿت، وهظا الٗضص مدضص خهغٍ
ّ
 .مؿخ٣ل

لى زلاٝ بٌٗ الضؾاجحر التي ؾب٤ ط٦غها، لا هجض جمُحزا في االإغ٦ؼ الضؾخىعي للهُئاث االإ٨غؾت  وٖ

 يمً الباب الؿاصؽ مً الضؾخىع.

تالظماهاث  فلسة ثالثت: ٍّ  الدسخىز

ل٣ض ٨ٖـ زُاع الضؾخىع الخىوس ي، مً ظهت ؤولى الضعوؽ االإؿخسلهت مً ججغبت صولت الاؾخ٣لا٫  

توما جمحزث به مً هُمىت للؿلُت  ٖلى مضي ؤعبٗحن ٖاما، ًّ مخماهُت م٘ الخؼب الىاخض ٖلى ظل  الخىُٟظ

اث  تالمجالاث االإخهلت بالخ٣ى١ والخغٍ ُّ ومهاصعة ؤعاء وؤنىاث االإىاَىحن في الخٗبحر ًٖ آعائهم  الأؾاؾ

والأزظ بٗحن  الخغة والخٗضصًت والجزحهت، الاهخساباثممشليهم يمً المجالـ االإىخسبت في ُٚاب  وازخُاع

خباع تاالإججغبت الهُئت الٗلُا  اٖلا
ّ
، وطل٪ بال٣ُ٘ م٘ مً ظهت زاهُت 2014و 2011للاهخساباث ؾىتي  ؿخ٣ل

تلاث لظواث اصاعة والؤقغاٝ ٖلى جل٪ المجالؤ وبؾىاص الىمىطط الؿاثض  ُّ تب٣ضع مً  الا  جخمخّ٘ ٖمىم ُّ  ؾخ٣لال

تالؤ   واالإالُت، ل٨ىه ؤ٢غّ باالإ٣ابل يغوعة الخًىٕ لغ٢ابت البرالإان. صاعٍّ

تاالإوبالغظىٕ بلى مهض الهُئاث 
ّ
٨ُت، هلاخٔ ا ؿخ٣ل لخمُحز بحن الى٧الاث وهي الىلاًاث االإخدضة الأمغٍ

تاالإ
ّ
تاالإٚحر و  ؿخ٣ل

ّ
تاالإوالتي حؿمى و٧الاث جىُٟظًت، ٞباليؿبت للى٧الاث  ؿخ٣ل

ّ
 بم٩اهُت، جخمحز بٗضم ؿخ٣ل

مت خ٤ ٖام، ؤو  ًخمشل في (for cause)ٖؼ٫ ظهاػها االإؿحر  مً عثِـ الضولت بلا لؿبب وظُه  اعج٩اب ظغٍ

 malfeasance in)  زُإ شخص ي ؤو; ou une faute professionnelle (neglect of duty, inefficiency)  زُإ مهني

                                                             
23

، ٔلض كغؽ انًـزمهّخ انضؿزٕعّٚخئبد ذ ثبثب ؿبثؼب ٚذٕ٘ ػشغح فظٕل نهٓٛسظّظ، فمض 2017جٕٚهٛخ  29ٔيـٕصح انضؿزٕع انهٛجٙ انًؤعسخ فٙ  

نلإَزشبثبد، صٕٚاٌ  انًـزمهّخفظلا سبطب نكم ْٛئخ يٍ انٓٛئبد انـزخ ْٙ انًفٕػٛخ انؼهٛب  سظّضانًشغٔع  طُفٍٛ يٍ انٓٛئبد، فمض 

، خخ،  ْٛئخ انزًُٛخ انًـزضايانًذبؿجخ،انًجهؾ انٕؽُٙ نذمٕق الإَـبٌ، انًجهؾ انٕؽُٙ نذًبٚخ انًٕعٔس انضمبفٙ ٔانهغٕ٘،  يجهؾ انجذٕس انشغػٛ

 يٍ جبَت آسغ فظم ػُٕاَّ "ْٛئبد أسغٖ"،  سظّضٔ
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office)،  ٩ي زمـ قغوٍ  وهي ؤولا جدضًض مضة الىلاًت ًلا ًٖ هظه الًماهت، ٠ًًُ ال٣ٟه الأمغٍ وٞ

ًاء مجلـ مداٞ 14والتي ًم٨ً ؤن جهل بلى  زاهُا ججضًض التر٦ُبت . ي البى٪ االإغ٦ؼي ٓؾىت باليؿبت لٖأ

خباعلتي جإزظ بٗحن زالشا: التر٦ُبت ا .ظؼثُا لًمان الخجضًض الضوعي واالإىٓم ؼبحن الجمهىعي جمشُل الخ اٖلا

غ ؾىىي لل٩ .والضًم٣غاَي، عاب٘: الُاب٘ المجلس ي لإصاعة الى٧الت وٛغؽ الظي ى وزامؿا واظب ج٣ضًم ج٣غٍ

تًماعؽ ع٢ابخه  ُّ  واالإالُت. الؿُاؾ

ؿا لأهم هظه ؤخ٩ام الباب الؿاصؽ مً الضؾخىع، وبالغظىٕ بلى  الٗىانغ في ما ٖضي هلاخٔ ج٨غَ

 جمشُل الخؼبحن، الظي لا ٌؿىٙ الأزظ به في جىوـ.

ضم الاهدغاٝ ًٖ عوح ٖو٢ض حٗغى الضؾخىع الخىوس ي ؤخُاها بلى بٌٗ الخٟانُل والجؼثُاث لًمان 

الىهىم عصة ٞٗل بٌٗ الىىاب بالغظىٕ   بٖضاصالضؾخىع، و٢ض جبحن مً زلا٫ الى٣اقاث التي جمذ في 

 .2011بلى ججغبت 

 الأخ٩امبلى الُىم مً بحن  لّ جٓ 2014خ٩ام الباب الؿاصؽ مً صؾخىع  ؤؤن مً الؤقاعة بلى  ً لا بضّ ل٨.

التي لم جضزل بٗض خحز الخىُٟظ، ٞلم جغ بٌٗ الهُئاث الىىع بلى الُىم في خحن، ب٣ُذ هُئخان بلى الُىم 

٤ التر٦ُبت ال٣ضًمت التي ظاءث بها الىهىم الؿاب٣ت لضزى٫  برػ  الضؾخىع خحز الخىُٟظ.حِٗكان  وٞ وٍ

تفي جغ٦حز الهُئاث هظا الترصص  والخإزحر  ٍّ ٞترة هاهؼث ؤعب٘  اه٣ًاءاالإىهىم ٖليها بالضؾخىع بزغ  الضؾخىع

ت، وبحجام الؿلُت ؾىىاث ًٖ االإهاص٢ت ٖلى الضؾخىع  ًّ ًٖ جم٨حن الهُئاث االإباقغة منها لٗملها  الخىُٟظ

ت للكغوٕ في مباقغة  ولى بهٟت ما٢خت مً وؾاثل ٖمل ٖلى ٚغاع جىٞحر م٣غاث ٖمل ومً محزاهُت يغوعٍ

تمً الؿلُت بلى ٖضم وظىص بعاصة خ٣ُ٣ُت باالإهام االإى٧ىلت بليها  والايُلٕاٖملها  ًّ لخسلي ًٖ في ا  الخىُٟظ

اث بصاعة مجالاث  تخؿاؾت وز٣ُت الهلت بالخغٍ ُّ تهُئاث  لٟاثضة الأؾاؾ
ّ
، َاالإا وؤن بخضار مؿخ٣ل

تاالإالهُئاث 
ّ
مً الؿلُت  ،ٖضص مً المجالاثٖلى قغاٝ الؤ بصاعة و نلاخُت جٟط ي في الأزحر بلى سخب  ؿخ٣ل

ت ًّ ؼ ع٢ابت  الخىُٟظ غ  البرالإانوحٗؼٍ ٖلى الهُئاث االإ٩لٟت بالإقغاٝ ٖلى جل٪ المجالاث بمىاؾبت مىا٢كت ج٣اعٍ

ت غها االإالُت وؤزىاء مىا٢كت محزاهُاتها الؿىىٍ  . هاواالإهاص٢ت ٖلي وكاَها وج٣اعٍ

تٌٗ الأخ٩ام ؤنّ بوالأصهى هى  ٍّ مً  126ذ مسالٟتها، مً طل٪ ال٣ٟغة الأزحرة مً الٟهل جمّ  الضؾخىع

تاالإٖلى ججضًض زلض ؤًٖاء الهُئت الٗلُا  الضؾخىع الخىوس ي والتي جىوّ 
ّ
ؤنّ لا ًسٟى و  للاهخساباث. ؿخ٣ل

٣ت لى٠٢ اؾخمغاذ مسالٟتها في مىاؾبخحن، مما ًضٖى بلى الخ٨ٟحر في ظه ال٣ٟغة جمّ ه ع مؿخىي ؤو٫ في َغٍ

 مسالٟت الضؾخىع مؿخ٣بلا. بم٩اهُتالٟت، ومً ظاهب زاوي في جهىع ًبٗضها ًٖ المخ



 رمغٚغ دٕل ٔالغ ٔأفبق انٓٛئبد انضؿزٕعّٚخ انًـزمهّخ فٙ رَٕؾ                      19

 

 المخعّلت بالجصء الأول  خىصُاثال

في  ؤخُاهاخاع الضزى٫ زج٨ً صاثما ناثبت، بط ؤهه ا لم االإاؾّـلئن جبحن بإن الخُاعاث التي طهب بليها 

بٌٗ الجؼثُاث، مً طل٪ جدضًض ٖضص ؤًٖاء مجلـ بٌٗ الهُئاث بدؿٗت، وهى زُاع ٢ابل للى٣اف، 

ض بٌٗ الهُئاث، بط ؤنبدىا في وي٘ ٚحر ًض وي٘ ججضالخجضًض، وهى ما ؾاهم في ح٣ّٗ  ػمًوجدضًض 

تاالإصؾخىعي، باٖخباع ؤن صوعٍت الخجضًض ازخلذ لخإزحر البرالإان في ججضًض زلض الهُئت الٗلُا 
ّ
 ؿخ٣ل

 ٖلى ؾبُل االإشا٫. للاهخساباث

جُانّ همشل هظه الؤق٩الاث، لأ  ولئن ٧ان مً ٚحر الهاثب َغح حٗضًل الضؾخىع لخلّ   ظا ٢ض ٣ًىص جضعٍ

تمخه للمماعؾاث بلى امتهان للضؾخىع، بمداولت ملاء ُّ ، والخا٫ ؤن االإٟغوى ؤن االإماعؾت الؿُاؾ

ت ُّ  هي التي ًجب ؤن جخلاءم م٘ م٣خًُاث الضؾخىع.  الؿُاؾ

٘ لخلّ  لُه، ٢ض ٩ًىن اللجىء بلى الدكغَ ٩ىن  ًٖ ؤخ٩ام الضؾخىع الخلّ  الاهدغاٝ وٖ الأ٦ثر مىاؾبت. وٍ

عي خلا  ًاء ؤو لخُٗل اهخساب عثِـ الهُئت في الآن هٟؿهالؤنلاح الدكغَ م٨ً  .لخُٗل ججضًض اٖلأ وٍ

خساب عثِـ الهُئت، مً طل٪ خهغ خ٤ الترشر للغثاؾت في بٌٗ ا٢تراح ٖضة خلى٫ لخٟاصي حُُٗل اه

مشلما هى الخا٫ باليؿبت لهُئت الىٟاط بلى االإٗلىمت، ٩ُٞىن خ٤ الترشر م٣خهغا ٖلى  الازخهاناث

 .الازخهاناث، باٖخباع ج٣الُض الخُاص التي جغجبِ بهظه حن والأؾخاط الجامعي مشلاُال٣اي

اهخساب الغثِـ، بك٩ل ًخٟاصي الٗىصة بلى مغب٘  بظغاءاثٗت مً ظاهب آزغ ٩ًىن مً الًغوعي مغاظ

لبُت االإُل٣ت، ُٞم٨ً بياٞت صوع زالض، في  الهٟغ ٧لما عجؼث الجلؿت الٗامت في ازخُاع االإترشر بالٚأ

ٗلً ٞىػ االإترشر الخاثؼ ٖلى ؤ٦ثر  لبُت االإُل٣ت، وَ ً ٖلى اٚلأ خالت ٖضم جدهل ؤي مً االإترشخحن الأزحرً

 الضوع الشالض.الأنىاث في 

تزُاع وي٘ مجلت زانت بالهُئاث  ولٗلّ  ٍّ ٪ ، بط ؤن جمؿّ ًبضو الُىم الأ٦ثر مىاؾبت في جىوـ الضؾخىع

تٕ بىي٘ ٢اهىن للؤخ٩ام االإكتر٦ت لً ًٟط ي بلى خل االإكا٧ل الٗال٣ت باليؿبت للهُئاث االإكغّ  ٍّ ، الضؾخىع

هت مً باب ٩ىن المجلت م٩ىّ ٞخ ا، بل ٢ض ًُغح مكا٧ل بياُٞت جخٗل٤ بخٗضص الىهىم وجًاعب ؤخ٩امه

 خالهُئاث ، لكتر٦ت بحن ٩ام االإخؤو٫ ٌكمل الأ 
ّ
 ب٩ل هُئت.غ زهىنُت ٧ل هُئت ٖبر ؤبىاب زانت اَ
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تمبدأ  : إكساز الجصء الثاوي ُّ تئاث الهُ اسخللال ٍّ  الدسخىز

لئن جباًيذ الٓغوٝ واالإلابؿاث التي خضث بالؿلُت الخإؾِؿُت الأنلُت ؤو الؿلُت الخإؾِؿُت 

ُت بلى بخضار الهُئاث  تالٟغٖ ٍّ جا لخُىع  ظا الخ٨غَـ ٌٗضّ إنّ هوب٢غاعها نلب الضؾخىع ٞ الضؾخىع جخىٍ

عي خي وحكغَ تليكإة وجُىع نى٠ الهُئاث الؤ  جاعٍ تاالإ صاعٍّ
ّ
ـ ُومىدها صٞٗا ٢اهىه ؿخ٣ل ا مهما لخ٨غَ

اث و وخماًت خ٣ى١ الؤوؿان  تالخغٍ ُّ ؤو مً ؤظل  ،ٖلى ٚغاع الخجغبت الٟغوؿُت في هظا المجا٫ الأؾاؾ

تبخضار هُا٧ل  ُّ تالا ب٣ضع ٦بحر مً  جخمخّ٘ ٖمىم ُّ تًٖ الؿلُت  ؾخ٣لال ًّ للخض مً ججاوػاث هظه  الخىُٟظ

ض مً  تالؿلُت ولإيٟاء مؼٍ ُّ ٣ت بصاعة  والجزاهت الكٟاٞ اث٠ ٖلى َغٍ والؤقغاٝ ٖلى ٖضص مً الىْ

اث لل٣ُ٘ م٘ الؤعر  الخؿّاؾت  ، ٖلى ٚغاع الىمىطط الخىوس ي،الاؾدبضاصيطاث الهلت بالخ٣ى١ والخغٍ

تجغاظ٘ هام لغنُض ز٣ت االإىاًَ في هؼاهت وخُاصًت الؿلُت  مًوبما ؤًٞذ بلُه جل٪ االإ٣اعبت  ًّ ، 24الخىُٟظ

تزانت في ْل ُٚاب الخٗضصًت  ُّ توجضازل بحن الؤصاعة والؿلُت  الؿُاؾ ًّ م٘ الخؼب  ىاضختاالإخ الخىُٟظ

مً ظهت، وبؾخجابت  اثاالإاؾّؿا مهضصا لضولت ال٣اهىن و ٖىهغ  واٖخباعهاالىاخض، في بصاعتها لخل٪ االإؿاثل 

ض مً  تللُلباث االإلخت واالإخُىعة االإخٗل٣ت بةيٟاء مؼٍ ُّ  .مً ظهت ؤزغي  بخل٪ االإهام الايُلٕافي  الكٟاٞ

تصازل الؿلُت  25جىػَ٘ ؤ٣ٞيئاث يمً الضؾخىع ًإحي يمً بٖاصة ج٨غَـ هظه الهُبن  ًّ ٖبر  الخىُٟظ

تبؾىاص بصاعة مهام مُٗىت بلى هُا٧ل 
ّ
تًٖ الؿلُت  مؿخ٣ل ًّ وبلى جىػَ٘ للؿلِ بحن الؿلُت  ،الخىُٟظ

ت ًّ توالؿلُت  الخىُٟظ ُّ ٗ ٗؼػ  الدكغَ تبما ٨ًٟل وَ ُّ تالخهظه الهُئاث ًٖ الؿلُت  اؾخ٣لال ًّ ، مً ىُٟظ

ت لهظه الهُئاث نلب الخىُٓم الؤصاعي، مً هاخُت  ؤزغي. هاخُت ، م٘ مىدها ٖلىٍ

ٞةهه ولئن ٧اهذ االإهام االإى٧ىلت لخل٪ الهُئاث ج٨دس ي نبٛت جىُٟظًت ٞةجها  ،وجغجِبا ٖلى ما ج٣ضم بُاهه

تالا ، ؤزىاء مباقغتها الإهامها، ب٣ضع ٦بحر مً جخمخّ٘ ُّ تًٖ الؿلُت  ؾخ٣لال ًّ مً مً ؤي وظه  لّ وفي خ   الخىُٟظ

 ذ ؤو بقغاٝ مً ٢بل هظه الأزحرة. ؤوظه الغ٢ابت عثاؾُت ٧اه

توججضع الؤقاعة بلى ؤهه ولئن جباًيذ الهُئاث  ٍّ وحٗضصث مجالاث جضزلها ٞةن الؿمت االإكتر٦ت  الضؾخىع

تبالا لها جخمشل في جمخٗها  ُّ تبط ؤن ب٢غاع  ،ؾخ٣لال ُّ الأبغػ لهظه الهُا٧ل  خانُتال الهُئاث ٌٗضّ  اؾخ٣لال

ا ؤؾاؾُا  تالا بمهامها يغوعة ؤن الخاٞؼ مً مىدها  للايُلٕاوقغَ ُّ ًجض ؤؾاؾه في َبُٗت  ؾخ٣لال
                                                             

 لذيئاتىي التي يتم التنصيص عليها صلب الدستور مفهوما أو تخصيصا.....والتي يرى الدؤسس أنو من الأفضل إسنادىا  الدستوريةّ" أن الذيئة  24
 .2012سبتمبر  26مشروع الدستور ، بتاريخ حول  الدستوريةّمستقلة نظرا لعدم ثقتو في السلطة أو تجنبا لإثقال كاىلها"، تقرير لجنة الذيئات 

طة على الدستوى لط التنفيذية عبر إرساء ىيئات دستورية مستقلة وإعادة لتوزيع للسلإعادة لتوزيع أفقي للس 2014جانفي  27تضمن دستور 25
 طة المحلية التي تدارسها كل من البلديات والجهات والأقاليم.للعمودي عبر تكريس السا
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اث و  خماًت الخ٣ى١ بضٖم الضًم٣غاَُت و واالإخٗل٣ت ؤؾاؾا  الخؿّاؾتومجا٫ جضزل جل٪ الهُئاث  الخغٍ

ت ُّ تمً هُمىت الؿلُت  للخضّ  26الأؾاؾ ًّ صولت ال٣اهىن  اخترامٖلى هظه المجالاث ويمان  27الخىُٟظ

تمً ٖضم ملاثمت الآلُاث ال٨لاؾ٨ُُت للؿلُت  ، مً ظهت، وللخضّ اثاالإاؾّؿو  ًّ تالوالهُا٧ل  الخىُٟظ ُّ  ٗمىم

ض مً  تفي بصاعتها لٗضص مً االإؿاثل م٘ جىامي الُلباث الجضًضة واالإلخت للمىاَىحن في بيٟاء مؼٍ ُّ  الكٟاٞ

 في بصاعة الكإن الٗام، مً ظهت ؤزغي. والجزاهت واالإكاع٦ت

تبهظه الهُئاث  جخمخّ٘و  ُّ تًٖ الؿلُت  اؾخ٣لال ًّ م٨ٟىلت بالضؾخىع وبٗضص مً ال٣ىاهحن  الخىُٟظ

ُٟي .المخضزت لها وطل٪ بضعظاث مخٟاوجت ؾىاء ٖلى االإؿخىي ا  له٨ُلي ؤو ٖلى االإؿخىي الىْ

تولئن جىاجغ الخىهُو، نلب الأخ٩ام االإخٗل٣ت بالهُئاث  ٍّ ت، ٖلى الضؾخىع ُّ جل٪ الهُئاث،  اؾخ٣لال

تٞةن االإ٣اعبت  ُّ ٗ تالا الإٟهىم  الدكغَ ُّ جباًيذ مً بَاع ٢اهىوي بلى آزغ بدؿب َبُٗت ومجا٫ جضزل  ؾخ٣لال

تالا ٧ل هُئت وبدؿب الٓغوٝ التي خٟذ بةخضاثها مً خُض ملامذ جل٪  ُّ وخضوصها. ولئن باصع  ؾخ٣لال

ظه الهُئاث مً زلا٫ ؾً ٢اهىن ًخٗل٤ بًبِ ؤخ٩ام مكتر٦ت بحن االإكغٕ بىي٘ بَاع ٢اهىوي مكتر٥ له

تالهُئاث  ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
ت، ٞةهه لم ًٟلر في ج٨غَـ ؿخ٣ل ُّ جل٪ الهُئاث ؾىاء ٖلى االإؿخىي  اؾخ٣لال

ُٟي بما ًخلاءم وبعاصة   وبما ًخلاءم واالإماعؾاث الًٟلى في هظا الخهىم. االإاؾّـاله٨ُلي ؤو الىْ

تال الفلسة الأولى:  ُّ  الهُكُّت سخللال

تهظه الهُئاث بال جخمخّ٘مً الضؾخىع ؤهه "  125ال٣ٟغة الشاهُت مً الٟهل  ا٢خًذ ُّ ت صخه ُّ  ال٣اهىه

توالا  ُّ تالؤ  ؾخ٣لال  واالإالُت وجيخسب مً ٢بل مجلـ هىاب الكٗب بإٚلبُت مٗؼػة... صاعٍّ

 مؿاءلتها".ل ٞيها وجىُٓمها وؾبل ًًبِ ال٣اهىن جغ٦ُبت هظه الهُئاث والخمشُ

تبن الضاٞ٘ الغثِس ي الإىذ  ُّ ته٩ُلُت للهُئاث  اؾخ٣لال ٍّ لا ٣ًخهغ ٣ِٞ ٖلى يمان ٖضم  الضؾخىع

تجضزل الؿلُت  ًّ ٘ مً هجاٖت  الخىُٟظ في مجا٫ وكاٍ جل٪ الهُئاث والخإزحر ٖليها وبهما ؤًًا بلى الغٞ

                                                             
26Abdoulaye DIARRA ; « La redéfinition des rapports entre administration et administrés par la création d’organes 
de régulation et de contrôle semble être l’un des moyens les plus efficaces pour protéger les libertés et les droits des 
citoyens dans les domaines les plus sensibles de la vie politique » ; Les autorités administratives indépendantes dans 
les Etats francophones d’Afrique noire ; p2. 
27A.DIARRA « Le législateur va s’employer à limiter l’emprise de l’administration sur les secteurs sensibles de la 
vie politique » ; op cit ; p 7. 
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ض الخ زانت بػاء جُىع الخ٨ىىلىظُا  والخبرة سهّوٖملها و٢ضعتها ٖلى الخلائم م٘ جىامي الخاظت بلى مؼٍ

اث الٟغصًت والٗامت. تالخضًش   وؤزغها ٖلى الخغٍ

تالا وجبرػ ملامذ  ُّ ( غٕ ؤو٫ ٞظماعي )اله٩ُلُت مً زلا٫ بؾىاص مهمت حؿُحر الهُئاث بلى ه٩ُل  ؾخ٣لال

اعب االإهالر ؤزىاء ( والخإ٦ُض ٖلى جٟاصي جًغٕ زالضٞومضص هُابتهم ) )ٞغٕ زان( ٣ت حُٗحن ؤًٖائهاوفي َغٍ

ت   (.عاب٘مضة الًٗىٍ

ت: الصبغت الجماعُت لإدازة الهُئاث فسع أول  ٍّ  الدسخىز

غ مً الضؾخىع ٖلى مبضؤ  125الٟهل  نلب االإاؾّـ لئن ؤ٢غّ  الؤقغاٝ ٖلى الهُئاث ٍت و الؿلُت الخ٣غٍ

ت ٍّ جدضًض ٖضص ؤًٖاء المجالـ جباًً مً  ظماُٖت جخمشل في مجلـ الهُئت ٞةنمً ٢بل هُئت  الضؾخىع

تاالإهُئت بلى ؤزغي. ٞلئن جم جدضًض ٖضص ؤًٖاء ٧ل مً الهُئت الٗلُا 
ّ
 الاجها٫وهُئت  للاهخساباث ؿخ٣ل

ٞةهه جغ٥ جدضًض ٖضص ؤًٖاء مجلـ ٧ل مً هُئت خ٣ى١ الؤوؿان ، ؤًٖاء تالؿمعي والبهغي بدؿٗ

بلى وهُئت الخى٦مت الغقُضة وم٣اومت الٟؿاص،  وهُئت الخىمُت االإؿخضامت وخ٣ى١ الأظُا٫ ال٣اصمت

تالؿلُت  ُّ ٗ االإا ؤن يبِ ٖضص ؤًٖاء مجالـ الهُئاث لا ٌٗضّ  الدكغَ تمً الًماهاث  . وَ ُّ  الأؾاؾ

تلا  ُّ ض االإغوهت والخىاٚم بحن الأخ٩ام االإخٗل٣ت بالهُئاث  ؾخ٣لال جل٪ الهُئاث ٞةهه ٧ان مً االإخجه بيٟاء مؼٍ

ت ٍّ تٖضص ؤًٖاء مجالـ الهُئاث بلى الؿلُت ٖبر بخالت يبِ  الضؾخىع ُّ ٗ  .الدكغَ

٣ وحٗضّ  تالدؿُحر  ٦ما ؾب٤ وؤن عؤًىا، مً الٗىانغ  تالهبٛت الجماُٖت لُغٍ ُّ ت  الأؾاؾ والجىهغٍ

تاالإ٩ىهت الإبضؤ  ُّ ال٣غاع مً ٢بل  باجساط الاؾخئشاعالهُئاث ويامىا لخُاصها مً زلا٫ الؿماح بٗضم  اؾخ٣لال

سر المجا٫ لإم٩اهُت جضاعؽ ومىا٢كت ٖضص مً االإؿاثل الهامت و  بهىعة  الخؿّاؾتشخو واخض وٞ

ت ومخٗضصة بما ٨ًٟل  ازخهاناثمً ٢بل مسخل٠ ؤًٖاء مجلـ الهُئت الظًً ًمشلىن 28ظماُٖت مخىىٖ

ُت والجضًت ٖلى ٖملها. ولخإمحن جل٪ الأهضاٝ ٞةهه ًخجه ؤن ج٩ىن الهبٛت ا لجماُٖت لٗمل االإىيىٖ

حر نىعٍت وطل٪ ؾىاء مً زلا٫ ٞغى جىٞغ ههاب مٗحن لإم٩اهُت  29مجالـ الهُئاث ٞٗلُت  الخئاموٚ

لب ؤًٖاثه،  ًاء ويمان مكاع٦ت ٞٗلُه لٚأ مجلـ الهُئت بدًىع ومكاع٦ت ؤ٦بر ٖضص مم٨ً مً اٖلأ

واالإخٗل٤  2012صٌؿمبر  20االإاعر في  2012لؿىت  23مً ال٣اهىن الأؾاس ي ٖضص  18الٟهل مً طل٪ ؤن 

تاالإبالهُئت الٗلُا 
ّ
تاالإمجلـ الهُئت الٗلُا  اظخماٖاثؤهه " ح٣ٗض  للاهخساباث ؿخ٣ل

ّ
بُلب  للاهخساباث ؿخ٣ل

                                                             
28Etudes et documents du Conseil d’Etat ; n 52 ; 2001 ; la documentation française ; p 291. 
29 Assemblée Nationale ; rapport d’information ; Les autorités administratives indépendantes ; Comité 
d’évaluation et de contrôle des politiques sur les autorités administratives indépendantes ; 28 octobre 2010 ; p 
97. 
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ل٪ ٖلى يغوعة ٦ظ . وهوّ "30جى٣ٗض بلا بدًىع زلثي ؤًٖائها مً عثِؿها ؤو مً هه٠ ؤًٖاء مجلؿها ولا

ُت صون  جىٞغ ؤٚلبُت مُٗىت للمهاص٢ت ٖلى ٢غاعاث المجلـ لإ٦ؿابها مكغوُٖت ويمان ٢ضع مً االإىيىٖ

ؤن ًٟط ي بٖما٫ طل٪ الكغٍ بلى حُُٗل ٖمل جل٪ المجالـ. ولًمان الهبٛت الجماُٖت بهىعة ٞٗلُت 

توهاظٗت لٗمل مجالـ الهُئاث ٞةهه جخجه ؤٚلب الىهىم  ُّ غ االإ ال٣اهىه
ّ
تلٗمل الهُئاث ة اَ ٍّ  الضؾخىع

مجلـ الهُئت صون  اظخماٖاثبلى حؿلُِ ٣ٖىبت الخسلي الآلي في نىعة جىاجغ ُٚاب الًٗى ًٖ ؤقٛا٫ 

  .31ع قغعيمبرّ 

ٚحر ؤن طل٪ الجؼاء ًخى٠٢ ٖلى مضي اهخٓام صوعٍت اظخماٖاث مجلـ الهُئت زانت باليؿبت بلى 

تاالإالهُئاث التي حكهضث حٛحرا ٦بحرا في وؿ٤ ٖملها  زلا٫ الؿىت ) ٖلى ٚغاع الهُئت الٗلُا 
ّ
 للاهخساباث ؿخ٣ل

عي الخىهُو نلب ( وهى ما ٌؿخض الاهخسابُتالؿمعي والبهغي زانت زاعط الٟتراث  الاجها٫وهُئت 

تال٣اهىن االإخٗل٤ بالهُئاث  ٍّ مجلؿها زانت وؤن ؤًٖاء  اظخمإالأصوى مً صوعٍت  ٖلى الخضّ  32الضؾخىع

تالهُئاث  ظلّ  ٍّ حن بم٣خط ى ال٣اهىن الإباقغة مهامهم نلب الهُئت بما ًٟترى مخابٗتهم  الضؾخىع مخٟغٚ

ما٫ الجهاػ الخىُٟظي ومكاع٦تهم االإخىانلت في  تٖملاالإىخٓمت لٖأ  الؤقغاٝ ٖلى حؿُحر الهُئت. ُّ

مً الخمُحز بحن  جلس ي ؤن ًخدى٫ الأمغ بلى بصاعة ظماُٖت، ٞلا بضّ الممً ظاهب آزغ، لا ٌٗجي الُاب٘ 

وجدضًض الؿُاؾاث والخُاعاث  عه ؤؾاؾا جدضًض الؤؾتراجُجُتو الظي ٩ًىن ص الهُئت، ـمجلنلاخُاث 

لى االإحزاهُت  لى االإهاص٢ت ٖلى ال٣غاعاث الترجُبُت، وٖ ال٨بري، ويمان الؤقغاٝ ٖلى خؿً ؾحر الهُئت وٖ

لى هخاثج  ؤن ٩ًىن الجهاػ الخىُٟظي ظهاػا مهىُا  لا بضّ و  ونلاخُاث الجهاػ الخىُٟظي.، الاهخساباثوٖ

ل المجلـ ؤو في نىعة ؤزظ ٢غاعاث جسال٠ ٢ىاٖض مداًضا وصاثما، بك٩ل ًمشل يماهت في نىعة حُٗ

 الخهغٝ الؿلُم.

تغير أن الىصىص المخعّلت بمخخّف الهُئاث  ٍّ كُلُت وجىشَع لم جخظمً مفاهُم د الدسخىز

ل مجّس الهُئت أو بين المجّس وزئِس الهُئت وبين المجّس والجهاش واضحا لّصلاحُاث داخ

تقهضث بٌٗ الهُئاث  ري. وكدُالخىف ٍّ م مً ٢هغ مضة مباقغتها لٗملها، نٗىباث الضؾخىع ، بالغٚ

                                                             
كافحة الفساد والدتعلق بهيئة الحوكمة وم 2017أوت  24الدؤرخ في  2017لسنة  59الأساسي عدد من القانون  44الدشرع  صلب الفصل  شتًطا30

 لرلس الذيئة. التئام مكانيةتوفر نفس النصاب لإ
 سالف الذكر،. 2012لسنة  23من القانون الأساسي عدد  16الفصل  31
 سالف الذكر 2017لسنة  59من القانون الأساسي عدد  47الفصل   

تركيز لستلف سط الأكبر من لرال عملها لبناء و لقفإن لرالس الذيئة مدعوة إلى تخصيص ا الدستوريةّيتعين الإشارة إلى أنو في فتًة تأسيس الذيئات  32
 عضاء الذيئة. ومنتظما لأ حضورا مكثفالشا يتطلب وضبط لستلف الأطر التًتيبية  والإجرائية  تها التنفيذية وبناء قدراتها البشرية واللوجستيةأجهز 
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 ُّ ض بالخىػَ٘ الؿلُم للهلاخُاث بحن ٧ل مً المجلـ والجهاػ الخىُٟظي وبحن ظضًت في زهىم الخ٣

ت ونلاخُاث الؤقغاٝ الهُئت ؤٞط ى بلى ججاوػ مجلـ ،المجلـ وعثِـ الهُئت غٍ للخضزل  ، لؿلُخه الخ٣غٍ

ت ) ىُٟظي  ٖلى ٚغااالإباقغ في ٖمل الجهاػ الخ هخضاباث/ ه٣ل/ جإظحر..( ؤو في اع  الخهغٝ في االإىاعص البكغٍ

جىلى صعاؾت واالإهاص٢ت ٖلى االإحزاهُت واالإهاص٢ت ٖليها ٦ما  جىُٟظ االإحزاهُت والخا٫ ؤن المجلـ جىلى يبِ

ت ؾىاء  ت الظي ًخًمً عئٍت المجلـ بسهىم الخهغٝ في االإىاعص البكغٍ البرهامج الؿىىي للمىاعص البكغٍ

يُت للؿىت االإ الاهخضابمً خُض  مىلت بهظا لبرهامج ٖلى ؤن ًخىلى الجهاػ كؤو التر٢ُت ؤو جىُٓم صوعاث ج٩ىٍ

تالخىُٟظي جدذ ع٢ابت وؾلُت عثِـ الهُئت جىُٟ  ، وللمجلـظ ٧ل مً االإحزاهُت وبغهامج االإىاعص البكغٍ

 تج٣ُُم مضي ج٣ُض الجهاػ الخىُٟظي بالترازُو االإمىىخت له في هظا الٛغى بمىاؾبت بٖضاصه للمحزاهُ

غ االإالي.  بٗىىان الؿىت اللاخ٣ت ؤو بمىاؾبت صعاؾخه ومىا٢كخه الإكغوٕ الخ٣غٍ

ت والغ٢ابُت ومىاٞؿتهم ؤن الهُئاث حك٩ىا مً ججاوػ المالخجغبت ؤزبدذ و  غٍ جالـ لهلاخُاتها الخ٣غٍ

للهلاخُاث الأنلُت والأنُلت االإ٣ٗىصة بضاهت بلى عثِـ الهُئت بهٟخه عثِؿا للئصاعة وآمغا لهغٝ محزاهُتها 

برػ طل٪ مً زلا٫ جضزل ؤًٖاء مجالـ الهُئاث في ؤٖما٫ الخهغٝ الُىمي   ؤو بلى الجهاػ الخىُٟظي. وٍ

جغ٦حز ظهاػ جىُٟظي ٌؿخىفي قغوٍ االإهىُت  اؾخ٨ما٫مل جل٪ الهُئاث وخا٫ صون مما ؾاهم في حُُٗل ٖ

ًمً  ُت وٍ الهُئاث مً ظهت، وبلى نٗىبت مؿاءلت طل٪  اؾخضامتطل٪ الجهاػ وبالخبُٗت  اؾخضامتوالخغٞ

٘ مً هجاٖت ٖمل جل٪ الهُئاث، مً ظهت  الجهاػ وجدضًض االإؿاولُاث وبزًاٖه للخ٣ُُم الضوعي للغٞ

 ؤزغي.

خ تاالإٗؼػ الؤق٩ا٫ االإخٗل٣ت بالخى٦مت صازل الهُئاث وٍ
ّ
في ْل ُٚاب جىػَ٘ واضر بحن نلاخُاث  ؿخ٣ل

تالمجلـ ونلاخُاث عثِـ الهُئت ؾىاء يمً الىهىم  ُّ تاالإخٗل٣ت بالهُئاث  ال٣اهىه ٍّ ؤو نلب  الضؾخىع

والخا٫ ؤن عثِـ الهُئت ًًُل٘ بضوع مغ٦ؼي لجمٗه بحن نٟت عثِـ مجلـ الهُئت  ،ؤهٓمتها الضازلُت

اث بسهىم الأوّلوالضٖىة بليها ويبِ ظضو٫ ؤٖمالها وجدضًض  الاظخماٖاثبسهىم جىُٓم صوعٍت  ىٍ

وبحن نٟخه ٦غثِـ للئصاعة ًخىلى حؿُحر  الجهاػ  ،االإؿاثل التي ٌؿخضعي ٖغيها ٖلى ؤهٓاع المجلـ

ت والؤطن بهغٝ االإحزاهُت االإهاص١ ٖليها مً   الخىُٟظي ٖبر حٗهضه بإٖما٫ الخهغٝ في االإىاعص البكغٍ

تالؿلُت  ُّ ٗ وبنضاع االإ٣غعاث لخىُٓم االإهالر الضازلُت للهُئت وجمشُله لها ؤمام مسخل٠ الجهاث  الدكغَ

تال٣ًاثُت والؤ   .صاعٍّ

تو٢ض ؤٞط ى هظا الٛمىى الظي ٨ًخى٠  ُّ ـ الهُئت ومجلؿها بلى جىاػٕ بحن عثِ الازخهامجىػَ٘  ٖمل

لُت الٗمل نلب آ ملاثمتالهُئاث بالىٓغ بلى ٖضم  حُُٗل ٖمل بٌٗ و بحن هاجحن الجهخحن الازخهامفي 
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مجلـ الهُئت االإخمشلت ؤؾاؾا في الهبٛت الجماُٖت بما ٌؿخضعي طل٪ مً جىٞغ للىهاب ال٣اهىوي لًمان 

لبُت االإُل٣ت لـ ويغوعة خهى٫ مسخل٠ االإؿاثل االخئام ظلؿاث المج الإٗغويت ٖلى ؤهٓاعه ٖلى اٚلأ

ومخُلباث الخهغٝ والُىمي والخاظت بلى الؤًٟاء بخٗهضاث الهُئت الٗاظلت والضوعٍت منها، مً ظهت، 

ت ؤزىاء بخه في ٖضص مً االإؿاثل االإخهلت بالخهغٝ الُىمي ؾىاء االإخهل  وبٖما٫ المجلـ لؿلُخه ج٣ضًغٍ

ت ؤو الخهغٝ االإالي والخا٫ ؤن ؤٖما٫ الخهغٝ الٗاصي للهُئت جسً٘  منها بالخهغٝ في االإىاعص البكغٍ

 للخؿم والبذ ٞيها. ملاثمتالإىٓىمت ٢اهىهُت وجغجُبُت ناعمت جدى٫ صون بٖما٫ لأي 

التي  الاؾخ٣الاثاؾخ٣الت بٌٗ ؤًٖاءها، ولئن ٧اهذ  بلىول٣ض ؤصي جإػم الأويإ في بٌٗ الهُئاث 

تها بٌٗ الهُئاث مشل الهُئت الٗلُا لخد٤ُ٣ ؤهضاٝ الشىعة  الضًم٣غاَي والؤنلاح  والاهخ٣ا٫ٖغٞ

ًاء لم ٣ًضمىا جغشخهم ؤنّ بالضًم٣غاَي، وزانت  الاهخ٣ا٫الؿُاس ي، ْاهغة َبُُٗت في ؾُا١  ٌٗ اٖلأ

مً بم٩اهُت اؾخمغاع  وبهما جم ا٢تراخهم،  ٞةن اَغاصها في ؤ٦ثر مً هُئت صؾخىعٍت، وبك٩ل ًمـ ؤخُاها

دى٫ صون جىٞغ الىهاب لإم٩اهُت اظخمإ مجلـ الهُئت، ًضٞ٘ بلى الى٢ىٝ ٖىض  الٗمل بك٩ل هاظ٘ وٍ

ت ما ًجب ال٣ُام بها لخٟاصي الأػماث صازل الهُئاث ؤو ٖلى  لاؾخسلامهظه الٓاهغة  الضعوؽ ومٗغٞ

 الأ٢ل لخؿً بصاعتها.

هخسابهم مً البرالإان، لٗضم اهخسابهم في عثاؾت ٞبهغٝ الىٓغ ًٖ اوسخاب بٌٗ االإترشخحن بٗض ا

ذ زلار مىظاث مً  الاؾخ٣الاثالهُئت، بضؤث مىظت  ، زم الاؾخ٣الاثبهُئت الخ٣ُ٣ت وال٨غامت التي ٖغٞ

تاالإجلتها الهُئت الٗلُا 
ّ
ذ  ؿخ٣ل اؾخ٣الاث ٖلى زلار صٞٗاث، زم  4لل٣ُإ الؿمعي البهغي، والتي ٖغٞ

تاالإالهُئت الٗلُا 
ّ
ذ زلار اؾخ٣ خساباثللاه ؿخ٣ل لاث صٞٗت واخضة مً بُنها اؾخ٣الت الغثِـ االتي ٖغٞ

 وهاثبه.

ً الاهخماء االإهني لل م٨ً ٢غاءة الؤزىا ٖكغ اؾخ٣الت، بالغظىٕ ؤولا بلى ؤؾبابها، وبلا الخ٩ىٍ حنوٍ
ّ
، مؿخ٣ل

لبُت خى٫ الخلاٝ المخخض صازل المجالـ، وبلى ثالاؾخ٣الا ٞباليؿبت لأؾباب  الاتهاماث خى٫ ، صاعث اٚلأ

 ٖضم اخترام الغؾالت التي بٗشذ مً ؤظلها الهُئت.

حناالإهني لل الاهخماءؤما بسهىم 
ّ
حنمً االإ ؾبٗت، ُٞدبحن بإن مؿخ٣ل

ّ
هم مً عظا٫ ال٣اهىن ؾىاء  ؿخ٣ل

غجٟ٘ الٗضص بلى  ً  زماهُت٧اهىا ٢ًاة ؤو ظامُٗحن، وٍ ً ال٣اهىوي، بط ٖضها بلى َبُٗت الخ٩ىٍ مً طوي الخ٩ىٍ

حني للامعالج
ّ
 ٤ بك٩ل مٗحن بدؿً جُب٤ُ ال٣اهىن.مغ ًخٗل، وهى ما ٌٗجي ؤن الأ مؿخ٣ل



 رمغٚغ دٕل ٔالغ ٔأفبق انٓٛئبد انضؿزٕعّٚخ انًـزمهّخ فٙ رَٕؾ                      26

 

بحن مجلـ الهُئت وعثِؿها وبحن المجلـ والجهاػ الخىُٟظي ٞةهه  الازخهاملاث جىاػٕ امً خ وللخضّ 

ًخجه جًمحن نلاخُاث ٧ل مً مجلـ الهُئت وعثِؿها بك٩ل مض٤٢ وحٗضاص ؤهم الهلاخُاث االإؿىضة 

تل٩ل ظهت صون ؤن ج٨دس ي  ُّ ت ٖمل ٖلى ؤن ًخم جٟهُل جل٪ الهلاخُاث ويبِ  ،الخٗضاص نبٛت خهغٍ

ُت االإخهل الىظىبُت  للاؾدكاعةمً الىٓام الضازلي للهُئت الظي ًخٗحن بزًاٖه بها ي تاالإؿاثل الٟغٖ

تللمد٨مت الؤ  ًٞلا ًٖ يغوعة الخ٨ٟحر في مغاظٗت جغ٦ُبت مجالـ الهُئاث وطل٪ ٖبر بظغاء مؼصوط  صاعٍّ

في ج٣لُو ٖضص ؤًٖاء مجالـ الهُئاث َاالإا وؤن ؤًٖاء جل٪ المجالـ مضٖىون ٢اهىها  الأو٫ّ ًخمشل 

 الازخهاناثهم نلب الهُئت في خحن ًخٗل٤ الؤظغاء الشاوي بمغاظٗت مباقغتهم الإهاللخٟغٙ ؤزىاء م

ت واالإُلىبت لدؿُحر الهُئاث  تالًغوعٍ ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
 واجها٫بالىٓغ بلى َبُٗت االإهام االإى٧ىلت بليهم  ؿخ٣ل

اث  اجها٫ظاهب منها بالخٗضًل الإؿاثل خؿاؾت طاث  توز٤ُ بالخ٣ى١ والخغٍ ُّ وما ٌؿخضُٖه  33الأؾاؾ

تم بالًىابِ الهاع  ُضٖملها مً يغوعة الخ٣ ُّ تومغاٖاة ظملت مً االإباصت  ال٣اهىه ُّ ت ال٣اهىه ُّ  الأؾاؾ

اث  لاجهالها تبجىهغ االإماعؾت الضًم٣غاَُت بما ٨ًٟل للخ٣ى١ والخغٍ ُّ اث  الأؾاؾ للؤٞغاص والمجمىٖ

  ٞٗالُت وهجاٖت.

بىنٟه االإمشل ال٣اهىوي وآمغ الهغٝ وعثِـ الؤصاعة ًٖ الخمُحز بحن صوع عثِـ الهُئت الًغوعي مً و 

 بحن الغثِـ وبحن المجلـ باٖخباع ؤن  الازخهامٞمً الُبُعي ؤن ًيكإ جىاػٕ  صوعه ٦غثِـ لمجلـ الهُئت.

تؤٚلب الهُئاث  ٍّ ًاء، ٨ٖـ بٌٗ الهُئاث في ال٣اهىن االإ٣اعن والتي ججٗل مً  الضؾخىع حكترٍ جٟغٙ اٖلأ

الهُئت للمهاص٢ت ٖلى مجلـ ٖاث الهُئاث، مغجبُا بضٖىاث لخًىع اظخممجالـ اخًىع ؤًٖاء 

ت بٟلؿُحن ال٣غاعاث ال٣اهىن ٌكترٍ الخٟغٙ ال٨لي ٞةطا ٧ان  .الهامت، مً طل٪ لجىت الاهخساباث االإغ٦ؼٍ

 
ّ
ًاء، ٞمً االإٟغوى جىػَ٘ الازخهاناث بك٩ل ٣ًل جدضًض و  مً مؿإلت الخىاػٕ مً طل٪و لجمُ٘ اٖلأ

بلى مجلـ الهُئت وطل٪ بخٗضاص ٢اثمت الازخهاناث التي حٗىص بلى ؾلُت المجلـ، ازخهام مؿىض 

٩ىن ما زغط منها مً نلاخُت عثِـ الهُئت.  وٍ

ب ٖىه ايُغاب في الدؿُحر مً ظاهب آزغ بغػ 
ّ
٣ت بالهُئاث جغج

ّ
٘ والىهىم االإخٗل ٢هىع في الدكغَ

ل الٗمل صون ؤي حُُٗل ٖلى ٚغاع ُٚاب وقلل في الأصاء جمٓهغ زانت في ُٚاب ؤخ٩ام ص٣ُ٢ت جِؿّغ جىان

ٌ الهلاخُاث االإمىىخت للغثِـ ؤو للمجلـ ؤو للجهاػ الخىُٟظي،  و٢ض بغػ هظا ؤخ٩ام زانت بخٟىٍ

                                                             
لخ٤ الؤوؿان، بلى بزًإ  ججضع الؤقاعة بلى ؤن ٧ل مً ٣ٞه ال٣ًاء الؤصاعي الخىوس ي والٟغوس ي و٦ظل٪ ٣ٞه ال٣ًاء الأوعوبي، ٖلى ٚغاع ٣ٞه ٢ًاء االإمد٨مت الأوعوبُت33

ت التي جًُل٘ بىْاث٠ حٗضًلُت وجخمخّ٘ بهلاخُاث الخدب٘ والخد٤ُ٣ وحؿلُِ ال٣ٗىبا
ّ
ث بلى وظىب مغاٖاة قغوٍ ويابِ المخا٦مت الٗاصلت التي جسً٘ الهُئاث االإؿخ٣ل

بظغاءاث مخٗاعيت وحٗلُل  بليها الهُئاث ال٣ًاثُت مً طل٪ يغوعة الٟهل بحن ؤظهؼة الخد٤ُ٣ والخدب٘ ًٖ الأظهؼة االإالت لدؿلُِ ال٣ٗىباث ويمان خ٤ الضٞإ وبٖخماص

 ال٣غاعاث التي جهضع ًٖ جل٪ الهُئاث.
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تاالإبك٩ل زام بزغ اؾخ٣الت عثِـ الهُئت الٗلُا 
ّ
بط جبحن بإن هاثب الغثِـ الظي ُٖىه  للاهخساباث ؿخ٣ل

ًه بك٩ل ٧امل   في اجساط مسخل٠ ال٣غاعاث. مجلـ الهُئت، لا ًم٨ً له حٗىٍ

لت حعُين أعظاء الهُئاث سع ثاويف ت: طسٍ ٍّ  الدسخىز

٣ت حُٗحن ؤًٖاء الهُئاث  تلئن جباًيذ َغٍ ٍّ بلى  االإهمّتفي الىٓم االإ٣اعهت بحن بؾىاص جل٪  الضؾخىع

تالؿلُت  ًّ تبالىٓغ بلى الُبُٗت الؤ  الخىُٟظ الإهام جل٪ الهُئاث ولؿاب٤ بصاعتها مً ٢بل الؿلُت  صاعٍّ

ت ًّ تالؿلُت بلى ؤو بؾىاصها  ،الخىُٟظ ُّ ٗ ؤو جىػَ٘ لهلاخُت  ،اهخسابُتجمخٗها بمكغوُٖت  باٖخباع الدكغَ

الخُٗحن بحن جل٪ الؿلُخحن م٘ جىظه االإكغٕ الٟغوس ي، زلا٫ الؿىىاث الأزحرة، هدى بؾىاص نلاخُاث 

تؤوؾ٘ للؿلُت  ُّ ٗ تراىفي حُٗحن ؤًٖاء جل٪ الهُئاث ومىدها خ٤  الدكغَ ًٖ م٣ترخاث الؿلُت  اٖلا

ت ًّ ت مجا٫ الهُئاث  ازخُاعبسهىم  الخىُٟظ تاالإمترشخحن لًٗىٍ
ّ
طهب،  الخىوس ي االإاؾّـ، ٞةن ؿخ٣ل

تؤن "الؿلُت  اٖخباعمىظ مٟخخذ ؤقٛاله، بلى  ُّ ٗ " ؤًٖاء جل٪ الهُئاث"  لاهخسابهي الُغٝ االإاهل  الدكغَ

ُت الضًم٣غاَُت" لخمخٗها   ازخُاعٖلى ؤن ًخم بخالت مؿإلت جدضًض جغ٦ُبت المجالـ و٦ُُٟت 34بكغٖ

ًا  ء بلى ال٣ىاهحن الخانت ب٩ل هُئت.اٖلأ

تولًمان ٖضم هُمىت خؼب ؤو ظهت ؾُاؾُت مُٗىت ٖلى  ُّ تاالإؤًٖاء الهُئاث  ازخُاع ٖمل
ّ
، ٞةن ؿخ٣ل

غ والضعاؾاث في هظا المجا٫ جىص ي بإن ًخم  ؤًٖاء مجالـ الهُئاث بإٚلبُت مٗؼػة  اهخسابؤٚلب الخ٣اعٍ

توهى ما جم ب٢غاعه نلب الضؾخىع م٘ الؤخالت بلى الؿلُت  ُّ ٗ ؤًٖاء  واهخساب ازخُاعمؿإلت ٦ُُٟت  الدكغَ

 مجالـ الهُئت.

٣ت  اٖخماصوججضع الؤقاعة بلى ؤن  ؤًٖاء مجالـ الهُئاث ٌٗض  وازخُاع اهخسابؤٚلبُت مٗؼػة في َغٍ

ا لًمان ٖضم هُمىت خؼب ؤو ظهت ؾُاؾُت ٖلى  ا يغوعٍ تقغَ ُّ ًاء ل٨ىه ٚحر ٧اٝ  الازخُاع ٖمل اٖلأ

الضؾخىع والىهىم  ا٢خًاهمترشخحن مً طوي ال٨ٟاءة والجزاهت ٖلى الىدى الظي  ازخُاعلًمان 

ت ُّ تاالإخٗل٣ت بالهُئاث  ال٣اهىه ٍّ تيغوعة ؤن  ،الضؾخىع ُّ ٤  واهخ٣ائهماالإترشخحن  اعازخُ ٖمل ًجب ؤن جخم وٞ

ُت والخ٣ُض بما جٟط ي بلُه  تبظغاءاث قٟاٞت وحؿدىض بلى مىيىٖ ُّ الٟغػ والخ٣ُُم ملٟاث االإترشخحن  ٖمل

ًاء. واهخساب  ازخُاعفي مسخل٠ مٟانل بظغاءاث   اٖلأ

٤ ؾلم  اٖخمضولئن  ت مجالـ الهُئاث وٞ االإكغٕ الخىوس ي آلُت ٞغػ وج٣ُُم ملٟاث االإترشخحن لًٗىٍ

ُت للمترشخحن االإ٣بىلحن ؤولُا والتي جخم بخالتها ٖلى الجلؿت الٗامت الأوّلج٣ُُمي لترجِب ويبِ ال٣اثمت 

                                                             
 .6، ص .2012سبتمبر  26حول مشروع الدستور ، بتاريخ  الدستوريةّئات تقرير لجنة الذي34
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ًاء خؿب  لاهخسابللمجلـ الىُابي  غػ بما ٞةهه زبذ في االإ٣ابل ٖضم ج٣ُض لجان الٟ الازخهاماٖلأ

تجٟط ي  ُّ ٣ا للمٗاًحر االإًمىت بالؿلم الخ٣ُُمي وهى ما ٌٗض بهضاعا لًماهت ؤؾاؾُت ؤ٢غها  ٖمل الخ٣ُُم وٞ

ُت ؤٖما٫ جل٪  ةلًمان جىٞغ قغٍ الخبرة وال٨ٟاء 35االإكغٕ لضي الًٗى االإترشر وهى ما ًىا٫ مً قغٖ

هحرها ٖغيت للئلٛاء مً ٢بل ال٣اض ي الؤصاعي   .36اللجان وٍ

دبحن  لٕاوٍ تاالإؾىاء ٖلى ال٣اهىن االإخٗل٤ بالهُئت الٗلُا  بالَا
ّ
ؤو بهُئت الخى٦مت  للاهخساباث ؿخ٣ل

تؾىض ؤآلُت الترشر االإٟخىخت ٞةهه  اٖخمضالغقُضة وم٣اومت الٟؿاص ؤن االإكغٕ ولئن  ُّ ٞغػ مُالب  ٖمل

عي التي ح٨ٗـ جمشُلُت الأخؼاب ب المجلـ االإظ٧ىع والترشر والبذ ٞيها بلى لجىت زانت بالمجلـ الدكغَ

والتي جخىلى يبِ ؾلم ج٣ُُمي ٌٗخمض ظملت مً االإٗاًحر لخ٣ضًغ ٖىهغ ال٨ٟاءة والخبرة لضي االإترشخحن 

 ا٢خط ىبلى الجلؿت الٗامت. ولئن  الازخهاموجغجُبهم خؿب الجضاعة وبخالت ٢اثمت في طل٪ خؿب 

لغقُضة وم٩اٞدت الٟؿاص في االإخٗل٤ بهُئت الخى٦مت ا 2017لؿىت  59لل٣اهىن الأؾاس ي ٖضص  37الٟهل 

جىت٣ٞغجه الشاهُت ؤهه "جخىلى 
ّ
 االإ٩لٟت َب٣ا للىٓام الضازلي لمجلـ هىاب الكٗب جل٣ي الترشخاث والبذّ  الل

خم وكغه بالغاثض الغؾمي  ُت وقٟاٞت وٍ ٤ مٗاًحر مىيىٖ ٞيها َب٣ا لؿلم ج٣ُُمي ًًبِ للٛغى وٞ

ُت وقٟاٞت نلب  اٖخماصض يغوعة للجمهىعٍت الخىوؿُت ٖىض ٞخذ باب الترشخاث" بما ًُٟ مٗاًحر مىيىٖ

تالؿلم الخ٣ُُمي ويغوعة الخ٣ُض بهظا الؿلم في  ُّ ج٣ُُم االإلٟاث وجغجِب االإترشخحن ٞةن طل٪ الؤظغاء  ٖمل

حر ٧اٝ لًمان  الأظضع ومً طوي ال٨ٟاءة يغوعة ؤن الجلؿت الٗامت ٚحر مُالبت  ازخُاعًب٣ى مدضوص وٚ

تها بترجِب توهى ما ًبرػ مً هخاثج  ازخهاماالإترشخحن خؿب ٧ل  بالخ٣ُض ؤزىاء جهىٍ ُّ ذ  ٖمل الخهىٍ

                                                             
 6ل لقد أكد قاضي توقيف التنفيذ ضمن قرارات متواترة وصادرة في ذات التاريخ بخصوص الطعن في نتائج أعمال لجنة الفرز الدنصوص عليها بالفص35

" طالدا أوجب الدشرع بالذيئة العليا الدستقلّة للإنتخابات حسب الصيغة الواردة قبل التنقيح على أنو الدتعلق 2012لسنة  23من القانون الأساسي عدد 
بالرائد الرسمي للجمهورية التونسية، فإن مهام اللجنة الخاصة الدكلفة عتماد السلم التقييمي الذي تقوم اللجنة الخاصة بإقراره ونشره بإترتيب الدتًشحين 

التًشح لعضوية لرلس الذيئة العليا الدستقلّة للإنتخابات تنحصر في دراسة ملفات الدتًشحين وفرزىا وتطبيق السلم التقييمي طبقا بدراسة وفرز ملفات 
ربع الدتعلق بالذيئة العليا الدستقلّة للإنتخابات وأن التصويت بأغلبية ثلاثة أ 2012لسنة  23من القانون الأساسي عدد  6لصريح الفقرة الثانية بالفصل 

لطة أعضائها وفق نتائج السلم التقييمي ذلك أن عدم التقيد بالتًتيب من خلال وجوب وضع السلم التقييمي، وأن الجلسة العامة وحدىا تستأثر س
 تقديرية في إختيار الأعضاء عن طريق التصويت السري".

 .2013سبتمبر  19خ يبتار  416045يراجع: قرار توقيف التنفيذ الصادر في القضية عدد 
 2013سبتمبر  19بتاريخ  416047قرار توقيف التنفيذ الصادر في القضية عدد 
 2013سبتمبر  19بتاريخ  416048قرار توقيف التنفيذ الصادر في القضية عدد 

تولت إختيار قائمة الدتًشحين التي  للإنتخابات الدستقلّة" طالدا ثبت أن اللجنة الخاصة الدكلفة بدراسة وفرز ملفات التًشح لعضوية لرلس الذيئة العليا  36
وص عليو ستحال على الجلسة العامة للمجلس الوطني التأسيسي دون التقيد بما أفضت إليو دراسة ملفاتهم وفرزىا إعتمادا على السلم التقييمي الدنص

فإن طلب توقيف التنفيذ يغدو قائما على أسباب  ،للإنتخابات الدستقلّةالدتعلق بالذيئة العليا  2012لسنة  23من القانون الأساسي عدد  6بالفصل 
 .2013سبتمبر  19بتاريخ  416045جدية في ظاىرىا"، قرار في توقيف التنفيذ الصادر في القضية عدد 
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تاالإبٌٗ ؤًٖاء مجلـ الهُئت الٗلُا  ازخُاعزلا٫ 
ّ
ؤو بمىاؾبت الخجضًض  2013ؾىت  للاهخساباث ؿخ٣ل

  ازخُاعآلُت الخىا٤ٞ في  واٖخماص 2017الجؼجي لمجلؿها ؤو حؿضًض الكٛىع الخانل بمجلؿها زلا٫ ؾىت 

تاالإترشر بٌٛ الىٓغ ٖما ؤًٞذ بلُه  ُّ جىتجغجِب االإترشخحن االإ٣بىلحن ؤولُا مً ٢بل  ٖمل
ّ
الخانت  الل

جىتوهى ما ًٟغٙ ٖمل هظه 
ّ
دى٫ صون  الل طوي ال٨ٟاءة والخبرة  لازخُاعآلُت هاظٗت  اٖخماصمً مدخىاه وٍ

توبزًإ  ُّ م مً  ،نهت الخؼبُتاؤًٖاء مجالـ الهُئاث للمد ازخُاع ٖمل ذ  اٖخماصبالغٚ الخهىٍ

لبُت االإٗؼػة ٖلى الىدى الظي ٣ًخًُه الضؾخىع وال٣ىاهحن االإخٗل٣ت بالهُئاث  تبالٚأ ٍّ  . الضؾخىع

خٗؼػ هظا  ؤًٖاء مجلـ الهُئت  اهخسابٖملُاث  اؾخٛغ٢تهامً زلا٫ َى٫ االإضة التي  الاؾخيخاطوٍ

تاالإالٗلُا 
ّ
ؤو بمىاؾبت حؿضًض  ،ي لمجلؿهاؾىاء ػمً بخضاثها ؤو ػمً الخجضًض الجؼج ،للاهخساباث ؿخ٣ل

ذ والأنىاث االإؿىضة للمترشخحن مً ظلؿت  الكٛىع الخانل بها مً زلا٫ مخابٗت حٛحر وؿ٤ الخهىٍ

تبلى  الخٟاثوصون  ،ٖامت بلى ؤزغي  ُّ الترجِب التي ؤًٞذ بليها ٖملُاث الٟغػ وصعاؾت ملٟاث  ٖمل

جىتاالإترشخحن مً ٢بل 
ّ
ذ مً ظلؿت ٖامت  ،الخانت الل وصون مبرع للخُٛحر الظي ًُغؤ ٖلى هخاثج الخهىٍ

دى٫ صون يمان جىاظض مترشخحن  ،لأزغي  ُت وٍ وهى ما ًجزٕ ٖلى آلُت بزخُاع االإترشخحن ؤي نبٛت مىيىٖ

تمً طوي ال٨ٟاءة والخبرة يمً مجالـ الهُئاث مما ًضٖى بلى مغاظٗت  ُّ االإترشخحن وطل٪  ازخُاع ٖمل

لى ؤهمُتها ٞةجها لا جغج٣ي بلى ؤن ج٩ىن الخ٣ُُمي االإٗخمض ٖبر مغاظٗت الؿلم . ٚحر ؤن جل٪ الؤظغاءاث وٖ

مترشخحن مً طوي ال٨ٟاءة والخبرة َاالإا ؤهه جم جغ٦حز نلاخُاث بٖضاص الؿلم  ازخُاعيماهت ٧اُٞت لخإمحن 

ن ؤولُا لكغوٍ الخ٣ُُمي ونلاخُت ٞغػ ملٟاث االإترشخحن ونلاخُت البذ ٞيها وجغجِب االإترشخحن االإ٣بىلح

تراياثالترشر ًٞلا ًٖ نلاخُت ٢بى٫  ٖلى جل٪ ال٣اثمت والبذ ٞيها لضي ظهت وخُضة مخمشلت في  اٖلا

جىت
ّ
٤ ٢اٖضة الخمشُل اليؿببي ٖلى ٚغاع  واهخسابالخانت والتي ًخم يبِ جغ٦ُبتها  الل ؤًٖائها وٞ

 ـ جغ٦ُبت الجلؿت الٗامت.ؤًٖاء اللجان ال٣اعة والخانت وبك٩ل ٨ٌٗ ازخُاعال٣اٖضة االإٗخمضة في 

ؤًٖاء مً طوي ال٨ٟاءة  ازخُاعيمان  صون  وهظا التر٦حز لهلاخُاث مخىاٞغة مً قإهه ؤن ًدى٫ 

دى٫ صون الىإي بمؿاع  خباعاثاالإترشخحن االإ٣بىلحن ؤولُا ًٖ  ازخُاعوالخبرة  وٍ تالخؼبُت ؤو  اٖلا ُّ  .الؿُاؾ

تراىهظا ًٞلا ًٖ ٢هغ آظا٫  ضم حٗلُل ٢غاع اٖلا ٌ االإترشخحن مً ٢بل   وٖ جىتعٞ
ّ
ووكغها  للٗمىم  الل

تراىبما ٨ًٟل الخ٤ ٞٗلُا في   ًٖ جل٪ ال٣غاعاث ويمان خ٣ى١ الضٞإ. اٖلا

ت في  جخمخّ٘وخُض ولئن ٧ان مً االإؿلم به ؤن الجلؿت الٗامت  تبؿلُت ج٣ضًغٍ ُّ ؤًٖاء  ازخُاع ٖمل

مً  125ا الجلؿت الٗامت بلى بٞغاٙ الٟهل التي ججغحه االإلاثماثًخٗحن ؤن لا جٟط ي  همجالـ الهُئاث ٞةه

ؤًٖاء الهُئاث مً طوي الخبرة وال٨ٟاءة والجزاهت  ازخُاعالضؾخىع مً مًمىهه الظي ؤ٦ض ٖلى ؤهه ًخم 
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تالؿلُت  اختراموالخُاص. ولخإمحن  ُّ ٗ ٖلى الىدى  االإبحن ؾلٟا ٞةهه ًخجه الخمُحز  بحن  االإاؾّـلإعاصة  الدكغَ

جىتالترشخاث والجهت التي جخىلى البذ ٞيها ٖلى ؤن جخىلى  الجهت التي جخىلى ج٣ضًم
ّ
الخانت يبِ ٢اثمت  الل

ؤؾماء وبخالتها ٖلى الجلؿت الٗامت،  4ؤو  3بؾمُت مهٛغة للمترشخحن االإ٣بىلحن ؤولُا وطل٪ في خضوص 

تراياثًٞلا ًٖ يغوعة بزًإ بظغاءاث ج٣ضًم وصعاؾت  ذ ُت للمترشخحن والبالأوّلٖلى ال٣اثماث  اٖلا

تراىٞيها بلى يىابِ ج٨ٟل خ٤ الضٞإ وجضٖم قٟاُٞت ٖمل الجهت التي جخىلى البذ في مُالب  وطل٪  اٖلا

 ٖلى ٚغاع :

 - جىتوظىبُت وكغ ٢غاعاث
ّ
 ُت للمترشخحن،الأوّلالتي جخىلى يبِ ال٣اثمت  الل

  تراىيبِ آظا٫ م٣ٗىلت لخ٣ضًم مُالب  ،اٖلا

 لٕا ضاث التي بؾدىض بليها  جم٨حن االإٗترى مً اَلؤ جىتٖلى ال٣غاع االإٗترى ٖلُه واالإاٍ
ّ
 الل

 لإنضاع ال٣غاع االإظ٧ىع ،

  جم٨ُىه بٖضاص وؾاثل صٞاٖه وجإمحن ظلؿت للئؾخمإ بلُه ٢هض ج٣ضًم حججه والؤصاء

 ضاجه،اٍبم

 تراى ووكغها بما ٨ًٟل للمٗترى  يغوعة حٗلُل ٢غاع اث الجهت التي جخىلى البذ في مُالب اٖلؤ

ِؿغ ٖمل هظه الأزحرة في بؿِ ع٢ابتها ٖلى ؤٖما٫  مً الًُٗ ُٞه ؤمام المخ٨مت المخخهت وٍ

جىت
ّ
 . الل

 : المدة الىُابُتثالث عس ف

ت مسخل٠ مجالـ الهُئاث  االإاؾّـ ؤٖخمض ت٢اٖضة مىخضة لخدضًض االإضة الىُابُت لًٗىٍ ٍّ  الضؾخىع

ت جل٪ المجالـة واالإخمشل في جدضًض مضّ  ٚحر ٢ابلت 38ؾىىاث ؾذّ وطل٪ الإضة 37هُابُت واخضة لًٗىٍ

 للخمضًض.

ٗضّ  ت مجالـ الهُئاث  وَ تجدضًض االإضة الىُابُت لًٗىٍ ٍّ تلا مً الًماهاث الهامت  الضؾخىع ُّ  ؾخ٣لال

غ الهاصع ًٖ الجمُٗت الٗامت الٟغوؿُت بسهىم الهُئاث  تاالإؤًٖائها. و٢ض جًمً الخ٣غٍ
ّ
 جىنُت ؿخ٣ل

ت الهُئاث  تاالإبًغوعة حٗمُم ب٢غاع مضة هُابُت وخُضة لًٗىٍ
ّ
مضّة  اٖخماصٚحر ٢ابلت للخجضًض م٘   ؿخ٣ل
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 يٍ انضؿزٕع 130ٔ  129ٔ  128ٔ  127رغاجغ انفظٕل 
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غ إنٗ لبػضح انزجضٚض انجؼئٙ ثًب ركٌٕ يؼّ انًضح انُٛبثٛخ نضهضٙ ٔٚـزضُٗ فٙ طنك انًضح انُٛبثٛخ نهجؼء الأكجغ يٍ أػؼبء أٔل يجهؾ يُزشت انظ٘ ٚش

 ؿُٕاد. 6نلاَزشبثبد ْٔٛئخ الارظبل انـًؼٙ ٔانجظغ٘ ْٔٛئخ انذٕكًخ انغشٛضح ٔيكبفذخ انفـبص ألم يٍ  انًـزمهّخأػؼبء يجهؾ كم يٍ انٓٛئخ انؼهٛب 
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٘ التي ٣ًغعها مجلـ الهُئت جتراوح بحن   39ؾىىاث 7و 5م٣ٗىلت و٧اُٞت لل٣ُام باالإهام ومخابٗت االإكاعَ

 بدؿب َبُٗت مهام ٧ل هُئت.

ٗخبر  ؼ مً الٗىانغ  ،مضة هُابُت وخُضة اٖخماصوَ تالتي مً قإجها حٗؼٍ ُّ ، الًٗى االإىخسب اؾخ٣لال

ه ؤو جٟاصي جسلي الًٗى في  ،اهخسابهبلى يٛىٍ مً ٢بل الجهت التي جىلذ  وطل٪ بخٟاصي بم٩اهُت زًىٖ

٢هض  ،لٟاثضة خؼب ؤو ٖضص مً الأخؼاب االإمشلت في البرالإان واؾخ٣لالُخهجهاًت االإضة الىُابُت ًٖ خُاصه 

ت الإضة هُابُت واخضة مً قإهه ؤن  .لىلاًت زاهُت اهخسابهيمان ججضًض  ًٞلا ًٖ ؤن خهغ مضة الًٗىٍ

ت ًٖى مىخسب بلا في خالاث مدضصة خهغا نلب ال٣اهىن  40ًدى٫ صون بم٩اهُت بٖٟاء ؤو حٗل٤ُ ًٖىٍ

ظملت مً الؤظغاءاث التي ج٨ٟل  باخترام ولا ًخم هظا بلا ،41الًٗى زُإ ظؿُم اعج٩ابٖلى ٚغاع نىعة 

 باث مً ؤظل ظىدت ٢هضًت ؤو ظىاًت ؤو ٖلى بزغ بصاهخه بم٣خط ى خ٨م43والخ٣اض ي42خ٤ الضٞإ

ٟاء ًخم خهغها في مجلـ الهُئت م٘  ٪ الؤظغاءاث االإخٗل٣ت بالٖإ  اٖخماصوججضع الؤقاعة بلى ؤن جدغٍ

توطل٪ ٢هض يمان  ،ؤٚلبُت مُٗىت ؾىاء ٧اهذ بؿُُت ؤو مٗؼػة ُّ الًٗى االإٗجي بالإظغاء  اؾخ٣لال

ٟاء تؾىاء ًٖ الؿلُت  ،اٖلؤ ُّ ٗ م٘ يغوعة ؤن ًخىلى المجلـ يمان  ،ؤو ًٖ ؤًٖاء مجلـ الهُئت الدكغَ

مً مىا٢كت ما ًيؿب بلُه مً ؤزُاء وجًمحن طل٪  هخ٣ى١ الضٞإ للًٗى االإٗجي ٖبر ؾماٖه وجم٨ُى

غ مٗلل ًدا٫ ٖلى الؿلُت  تنلب ج٣غٍ ُّ ٗ ت للمهاص٢ت ٖلى ال٣ .الدكغَ لبُت االإكترَ غاع و٢ض جباًيذ اٚلأ

تاالإاالإخٗل٤ بةٖٟاء ًٖى مً ؤٚلبُت بؿُُت باليؿبت بلى الهُئت الٗلُا 
ّ
والهُئت الٗلُا  44للاهخساباث ؿخ٣ل
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انجظغ٘ ٔثئدضاس ْٛئخ ٔانًزؼهك ثذغٚخ الارظبل انـًؼٙ ٔ 2011َٕفًجغ  2انًؤعر فٙ  2011نـُخ  116يٍ انًغؿٕو ػضص  8ٚغاجغ انفظم 

 ػهٛب يـزمهخ نلارظبل انـًؼٙ ٔانجظغ٘.
41

 2012نـُخ  23يٍ انمبٌَٕ الأؿبؿٙ ػضص  15ٚغاجغ انفظم 

 2017نـُخ  59يٍ انمبٌَٕ الأؿبؿٙ ػضص  45ٚغاجغ انفظم     

انًزؼهك ثًشغٔع انمبٌَٕ الأؿبؿٙ ػضص  2017أٔد  17ثزبعٚز  7/2017انٓٛئخ انٕلزٛخ نًغالجخ يشبعٚغ انمٕاٍَٛ طهت لغاعْب ػضص  اَزٓذْظا ٔلض 

انًزؼهك ثٓٛئخ انذٕكًخ انغشٛضح ٔيكبفذخ انفـبص فٙ عصْب ػٍ انطؼٍ انًزؼهك ثبػزًبص يفٕٓو انشطأ انجـٛى انظ٘ رجبشغ ؿهطخ الإػفبء ػهٗ  38/2017

انًؼًٌٕ صؿزٕعٚب  إنٗ أَّ " ٔدٛش سلافب نًب طْت إّٚ انطبػٌُٕ  فئٌ يفٕٓو انشطأ  ؿزملانٛخالإْ يفٕٓو  يجٓى ُٔٚبل يٍ يجضأ  ٔجٕصِ أؿبؽ

فٙ انفمّ ٔانمؼبء ْٕٔ فٙ ؿهى رضعط الأسطبء ػًبَخ لإؿزملانٛخ انؼؼٕ انًؼزغع نلإػفبء ثًب ٚؼؼػ إؿزملانٛخ انٓٛئخ".  ضحًانًؼزانجـٛى يٍ انًفبْٛى 

ص نشجٓخ ػضو صؿزٕعٚخ فٙ إؿُبص طلادٛخ إػفبء أدض أػؼبء رهك انٓٛئبد انًُظٕص ػهٛٓب ثبنفظم كًب إػزجغد انٓٛئخ فٙ طاد انمغاع أَّ "لا ٔجٕ

ؽهت  يٍ يشغٔع انمبٌَٕ انًطؼٌٕ فّٛ فٙ فمغرّ الأسٛغح ؽبنًب ٔأٌ الإػفبء ٚزى ثضاٚخ ثطهت يؼهم ٔيذبؽ ثؼًبَبد كبفٛخ ْٔٙ أغهجٛخ انضهضٍٛ فٙ 11

ظم ثٍٛ انجٓخ انًمضيخ نهًطهت ْٔٙ يجهؾ انٓٛئخ ٔانجٓخ انًزشظح نهمغاع ْٔٙ يجهؾ َٕاة انشؼت يٍ الإػفبء ٔفٙ ارشبط انمغاع يٍ َبدٛخ ٔانف

 َبدٛخ أسغٖ، ػهٗ أٌ ٚذزفظ انًؼُٙ ثبلأيغ فٙ كم انذبلاد ثذمّ فٙ انطؼٍ".
42

ٔع رمغٚغ يؼبل ػٍ يجهؾ يٍ سلال ؿًبع انؼؼٕ انًؼُٙ يٍ لجم يجهؾ انٓٛئخ ٔػًبٌ دمّ فٙ يُبلشخ يب ُٚـت إنّٛ يٍ إسلالاد ٔٔجٕة طض

 ٚـًخ نمبػٙ الإنغبء يٍ ثـؾ علبثزّ ػهٗ شغػٛخ انمغاع انًزؼهك ثبلإػفبء.
43

يكفٕنخ ثضاْخ ثًٕجت يجضأ سؼٕع رهك انٓٛئبد إنٗ علبثخ انمبػٙ الإصاع٘  انضؿزٕعّٚخٚؼض انطؼٍ فٙ شغػٛخ انمغاعاد انظبصعح  ػٍ انٓٛئبد 

ٔثبنُظغ إنٗ انظجغخ انؼبيخ نضػٕٖ رجبٔػ انـهطخ انزٙ ٚزى إػًبنٓب دزٗ فٙ غٛبة َض طغٚخ . ٔاٌ انزُظٛض ػهٗ دك انؼؼٕ انًؼُٙ ثئجغاء 

مغاعاد انظبصعح ثشأَّ ثٓظا انؼُٕاٌ. ْٕٔ يب سهظذ إنّ انٓٛئخ الإػفبء يٍ ػضيّ طهت َض انمبٌَٕ لا ٚذٕل صٌٔ ػًبٌ دمّ فٙ انطؼٍ فٙ ان

 38/2017انًزؼهك ثًشغٔع انمبٌَٕ الأؿبؿٙ ػضص  2017أٔد  17ثزبعٚز  7/2017انٕلزٛخ نًغالجخ صؿزٕعٚخ يشبعٚغ انمٕاٍَٛ ػًٍ لغاعْب ػضص 

 انًزؼهك ثٓٛئخ انذٕكًخ انغشٛضح ٔيكبفذخ انفـبص.
44

 .2012نـُخ  23الأؿبؿٙ ػضص يٍ انمبٌَٕ  15ٚغاجغ انفظم  
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غ ؤٚلبُت مٗؼػة باليؿبت بلى هُئت الخى٦مت الغقُضة  اقتراٍبلى  45الؿمعي والبهغي  للاجها٫ جىٞ

 ب الكٗب. جلـ هىاؤًٖاء مجلـ الهُئت وبخالخه بلى م جخمشل في زلثي 46وم٣اومت الٟؿاص

ذ ؤو حٗل٤ُ  ٢اٖضة ٖضم ظىاػ ه ًخٗحن مغاٖاةؤه اٖخباعمجلـ الضولت الٟغوس ي بلى  اهخهىو٢ض  عٞ

ذ في الٛغى خه ختى في ُٚاب هو نغٍ ت ًٖى مىخسب َُلت مضة ًٖىٍ . لظا، ٞةن جدضًض خالاث 47ًٖىٍ

ٟاء م٘ جىٞحر يماهاث خ٤ الضٞإ للًٗى االإٗجي تالؤظغاء مً قإهه ؤن ٌٗؼػ  بظل٪ 48اٖلؤ ُّ الهُئت  اؾخ٣لال

دضّ  تمً جضزل الؿلُت  وخُاصًت ؤًٖائها وٍ ًّ ٖم خُاصًت الهُئاث ومسخل٠ ظهاث الًِٛ بما ًض الخىُٟظ

ن االإكغٕ ؤصعط نلب مكغوٕ ال٣اهىن الأؾاس ي االإخٗل٤ بًبِ ؤخ٩ام مكتر٦ت بحن الهُئاث ٚحر ؤ .وهؼاهتها

ت ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
ت لم جغص في ال٣اهىن الأؾاس ي  33في ٞهله  ؿخ٣ل خالت ظضًضة مً خالاث بجهاء الًٗىٍ

تاالإاالإىٓم للهُئت الٗلُا 
ّ
تؤو االإغؾىم االإخٗل٤ بةخضار هُئت ٖلُا  للاهخساباث ؿخ٣ل

ّ
 للاجها٫ مؿخ٣ل

الؿمعي والبهغي جخمشل في سخب الش٣ت في ًٖى مً ٢بل مجلـ هىاب الكٗب بإٚلبُت زلثي ؤًٖاثه 

غ مٗلل مً زلض ؤًٖاء مجلـ الوطل٪ ب الًٗى االإٗجي لإزلالاث  اعج٩ابفي خالت مٗاًىت  ىىابىاء ٖلى ج٣غٍ

 ٞاصخت لىاظب الخُاص ؤو بالىاظباث المخمىلت ٖلُه بمىظب ال٣اهىن.

هُئاث وخُض ؤن بصعاط آلُت سخب الش٣ت مً ٢بل مجلـ هىاب الكٗب ًخٗاعى وآلُت حُٗحن ؤًٖاء ال

بُٗت مهامهم تمباقغة مً ٢بل الؿلُت  اهخسابهمخم ؤهه ًَاالإا و  ،وَ ُّ ٗ الإضة وخُضة وهى ما ًدى٫  الدكغَ

ظه الآلُت جىُب٤ ٖلى ٖملُاث التز٦ُت في الخُٗحن مً ٢بل ؤنّ هصون بم٩اهُت سخب الش٣ت منهم يغوعة 

والخا٫ ؤن ؤًٖاء الهُئاث  ،المجالـ الىُابُت ٖلى ٚغاع بزًإ مباقغة ٖمل الخ٩ىمت بلى جؼ٦ُت البرالإان

التي لا ًجىػ الخض منها بلا في خالاث مدضصة ظضا ٖلى ٚغاع خالت  اهخسابُتاالإىخسبحن ًخمخٗىن بمكغوُٖت 

ٟاء   الًٗى لخُإ ظؿُم ؤو بصاهخه بمىظب خ٨م جهاجي مً ؤظل ظغاثم ٢هضًت ؤو ظىاًت. لاعج٩اباٖلؤ

٘ ال٣ىاهح اهتهذولئن  ش  04/2017ن يمً ٢غاعها ٖضصالهُئت الى٢خُت الإغا٢بت مكاعَ  2017ؤوث  8بخاعٍ

تاالإخٗل٤ بالأخ٩ام االإكتر٦ت بحن الهُئاث  30/2016واالإخٗل٤ بمكغوٕ ال٣اهىن الأؾاس ي ٖضص  ٍّ  الضؾخىع

                                                             
45

 .2011َٕفًجغ  2انًؤعر فٙ  2011نـُخ  116يٍ انًغؿٕو ػضص  8ٚغاجغ انفظم  
46

 .2017نـُخ  59يٍ انمبٌَٕ الأؿبؿٙ ػضص 45رغاجغ انفمغح انضبَٛخ يٍ انفظم 
47

Etudes et documents du Conseil d’Etat ; n 52 ; 2001 ; la documentation française op cit; p 291. 
48

32 « Or, votre rapporteur estime qu'une telle procédure doit constituer une garantie statutaire de l'indépendance 

des membres des AAI à l'égard de l'extérieur mais aussi des autres membres de l'autorité à laquelle ils 

appartiennent, ce qui devrait motiver l'intervention du législateur. Aussi votre rapporteur estime-t-il que la loi 

devrait énumérer de manière exhaustive les cas justifiant une révocation (empêchement, manquement à une 

obligation, incompatibilité) en exigeant qu'elle soit prononcée par le collège à une majorité qualifiée. Cette 

procédure devrait être adaptée pour les autorités ne comptant pas de collège, en recourant à un tiers » ;Sénat, 

Rapport d’information sur les autorités administratives autonomes 2006-2014 : bilan ; Patrice Gélard ; p41. 
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تاالإ
ّ
ذ بٗضم صؾخىعٍت الٟهل  ؿخ٣ل مً مكغوٕ ال٣اهىن الظي جًمً الخىهُو ٖلى آلُت  33بلى الخهغٍ

تافى ومبضؤ طل٪ الؤظغاء ًدى باٖخباعسخب الش٣ت  ُّ تالهُئاث  اؾخ٣لال ٍّ ٞةجها لم حٗلل مى٢ٟها  الضؾخىع

تبلى ٖضم الخلائم بحن هظه الآلُت وزهىنُت حُٗحن ؤًٖاء الهُئاث  اؾدىاصا ٍّ ٖلى الىدى االإبحن  الضؾخىع

ت االإىاػهت االإٗخمضة مً ٢بل ال٣اض ي الؤصاعي الإا  ؤن آلُت السخب لا جد٤٣  اٖخبرثؤٖلاه وبهما ؤٖملذ هٓغٍ

تخىاؾب االإُلىب بحن مبضؤي االإؿاءلت والا "ال ُّ ٦ما ًدىافى وم٣خًُاث مؿاءلت هظه الهُئاث  ؾخ٣لال

وٕ ال٣اهىن الأؾاس ي االإخٗل٤ غ مً مك 33الىاعصة بالٟهل  هىعةاالإىهىم ٖليها بالضؾخىع" والخا٫ ؤن ال

تبًبِ الأخ٩ام االإكتر٦ت بحن الهُئاث  ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
ٟاء ولِـ يمً  يمًىضعط ج ؿخ٣ل خالاث اٖلؤ

تالأخ٩ام االإخٗل٣ت بمؿاءلت الهُئاث التي جخهل ؤؾاؾا بةزًإ ؤٖمالها بلى ع٢ابت الؿلُت  ُّ ٗ ؾىاء  الدكغَ

غها الضوعٍت ؾىاء حٗل٤ الأ  ها االإالي.بمىاؾبت مىا٢كت محزاهُتها ؤو بمىاؾبت ج٣اعٍ  مغ بيكاَها ؤو بخهغٞ

ُّ  مً ًمشله هظا مً خضّ  اوهٓغا الإ ؤًٖاء مجالـ الهُئاث وحٗاعيها م٘ ؤخ٩ام الضؾخىع ٣ٞض  تاؾخ٣لال

ش  جىلى االإكغٕ  2017ؤ٦خىبغ  27الخسلي ًٖ هظه الأخ٩ام زلا٫ الجلؿت الٗامت لمجلـ هىاب الكٗب بخاعٍ

ٖىه  والاؾخٗايتمٟهىم سخب الش٣ت  اٖخماصاالإظ٧ىع ؤٖلاه والخسلي ًٖ  33بمغاظٗت الٟهل  وطل٪

ٟاء م٘ الخىهُو ٖلى يغوعة مغاٖاة خ٣ى   الضٞإ والخ٣اض ي للًٗى االإٗجي. ١ بمٟهىم اٖلؤ

تال٣اهىن االإخٗل٤ بًبِ الأخ٩ام االإكتر٦ت بحن الهُئاث مكغوٕ مً  33الٟهل  ؤ٢خط ى٣ٞض  ٍّ  الضؾخىع

تاالإ
ّ
ؤهه "في خالت الؤزلا٫ بالىاظباث المخمىلت ٖلى ؤًٖاء مجلـ الهُئت واالإىهىم ٖليها  49ؿخ٣ل

مً هظا ال٣اهىن ٞةهه ًم٨ً لشلض ؤًٖاء مجلـ هىاب الكٗب ا٢تراح بٖٟاء ًٖى ؤو  9و  2بالٟهلحن 

دا٫ وظىبا  ؤ٦ثر مً ؤًٖاء مجلـ الهُئت بم٣خط ى مُلب مٗلل ٣ًضم لغثِـ مجلـ هىاب الكٗب وٍ

 االإٗجي .  ٖلى الًٗى

خم البذّ  ٟاء مً ٢بل مجلـ هىاب الكٗب بٗض  وٍ ش ج٣ضًم الُلب االإٗلل  60في َلب اٖلؤ ًىما مً جاعٍ

ٟاء، الظي ًجب ؤن ًغص ٖلى  وبٗض اجها٫ مجلـ هىاب الكٗب بالغص ال٨خابي للًٗى االإٗجي ٖلى َلب اٖلؤ

ش بٖلامه بالُلب االإكاع ُه . ولا ًدى٫ ٖضم جل٣ي بل مجلـ هىاب الكٗب في ؤظل ؤ٢هاه قهغ مً جاعٍ

ذ بالجلؿت الٗامت التي ج٩ىن  مجلـ هىاب الكٗب عص الًٗى االإٗجي في الأظل االإ٣غع ؤٖلاه صون الخهىٍ

ٟاء بشلثي  ًاءمهاص٢تها ٖلى َلب اٖلؤ  " . اٖلأ

                                                             
 2017أكتوبر  27التي تدت الدصادقة عليها من قبل لرلس نواب الشعب خلال جلستو العامة بتاريخ  33الصيغة النهائية للفصل  اعتمادتم  49
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االإظ٧ىع ؤٖلاه ٖلى مٟهىم سخب الش٣ت  33وخُض ولئن جسلى االإكغٕ يمً الهُاٚت النهاثُت للٟهل 

ٟاء ل٨ىه في ٦نهه اهىممٟ اٖخمضل٨ىه  به ًخٗل٤  وفي مىٓىمت الؤظغاءاث االإخهلت في ْاهغه ًخٗل٤ بةظغاء اٖلؤ

الخٗهض الخل٣اجي  آلُتًدخ٨غ، في هظه الهىعة،  هىاب الكٗب جلـ، يغوعة ؤن مبمىٓىمت سخب الش٣ت

ٖلى ؤهه  .بُلب بٖٟاء ًٖى الهُئت بىاء ٖلى َلب ناصع ٖلى الأ٢ل مً زلض ؤًٖاء مجلـ هىاب الكٗب

ش ج٣ضًم االإُلب  60الخضاو٫ ومىا٢كت جل٪ الؤخالت مً ٢بل الجلؿت الٗامت ٢بل مط ي  ًخمّ  لا ًىما مً جاعٍ

لبُت مٗؼػة بض٫ اٚلأ وؤن بزًإ ،االإٗلل بةٖٟاء الًٗى لبُت البؿُُت االإٗخمضة لسخب االإهاص٢ت لٚأ

ٟاء لا الش٣ت مً الخ٩ىمت لا حٗضو ؤن ج٩ىن ؾىي بٖمالا آلُا الإبضؤ جىاػي ال هُٜ والأق٩ا٫ والخا٫ ؤن اٖلؤ

ٟاء لاجساطوبهما ٌؿخضعي مً الؿلُت االإاهلت  والأق٩ا٫جىاػي الهُٜ  مبضؤًسً٘ ٖاصة بلى   ،٢غاع اٖلؤ

ٟاءمغاٖاة ويمان خ٣ى١ الضٞإ للمٗجي بةظغاء   .اٖلؤ

بًبِ مً ال٣اهىن الأؾاس ي االإخٗل٤  33وجغجِبا ٖلى ما ج٣ضم، ٞةن مغاظٗت االإكغٕ الإًمىن الٟهل 

تالأخ٩ام االإكتر٦ت بحن الهُئاث  ٍّ ٘ ال٣ىاهحن لا ٌٗضّ الضؾخىع ذ الهُئت الى٢خُت الإغا٢بت مكاعَ ، ٖلى بزغ جهغٍ

ًذ الًُٗ بٗضم صؾخىعٍت الٟهل  مً  11جُب٣ُا ؤمُىا ل٣غاع الهُئت االإظ٧ىع يغوعة ؤن الهُئت الإا عٞ

االإخٗل٣ت منها بةٖٟاء ًٖى بالمجلـ  50مكغوٕ ال٣اهىن ؾال٠ الظ٦غ وزانت ؤخ٩ام ال٣ٟغة الأزحرة مىه

ٟاء  اؾدىاصابهما  ت جخمشل في الٟهل بحن الجهت التي جخٗهض بةزاعة جىٞغ خالاث اٖلؤ بلى جىٞغ يماهت ظىهغٍ

توبخالت مل٠ الًٗى االإٗجي ٖلى ؤهٓاع الؿلُت  ُّ ٗ واالإخمشلت في مجلـ، مً ظهت،  والجهت االإاهلت  الدكغَ

ٟاء مً ٖضمها واالإى٧ىلت بلى مجلـ هىاب الكٗب  للبذ في جل٪ الؤخالت وج٣ضًغ مضي جىٞغ قغوٍ اٖلؤ

ًه، مً ظهت ؤزغي   33، وهى ما لا ًخىٞغ في الهىعة الىاعصة بالٟهل 51والخهض٤ً ٖلى طل٪ االإ٣ترح ؤو عٞ

في نُٛخه االإٗضلت بزغ نضوع ٢غاع الهُئت الى٢خُت الإغا٢بت صؾخىعٍت ال٣ىاهحن يغوعة ؤن جم ظم٘ ٧ل مً 

ٟاء لضي مجلـ الىىاب الكٗب وهى ما ؾلُت الخٗهض و  الؤخالت وؾلُت الخ٣ضًغ واالإهاص٢ت ٖلى م٣ترح اٖلؤ

                                                             
يدكن إعفاء عضو بالمجلس    أنو ." الدستقلّة الدستوريةّ) فقرة أخيرة ( من مشروع القانون الدتعلق بضبط أحكام مشتًكة بين الذيئات  11ينص الفصل 50

بقرار من ثلثيأعضاء لرلس نواب الشعب و بطلب معلّل من ثلثي أعضاء لرلس الذيئة طبق الأسباب والشروط والإجراءات الدنصوص عليها ضمن 
 .بكلّ ىيئةالخاصّ القانون 

الدتعلق بمشروع القانون الأساسي   2017أوت  8بتاريخ  04/2017وحيث إنتهت الذيئة الوقتية لدراقبة دستورية مشاريع القوانين صلب قرارىا عدد 51
"وعليو فإنو لا وجود لشبهة عدم دستورية في إسناد صلاحية إعفاء أحد الدستقلّة الدستوريةّالدتعلق بالأحكام الدشتًكة بين الذيئات  30/2016عدد 

في فقرتو الأخيرة طالدا أن الإعفاء يتم بداية بطلب معلل ولزاط من مشروع القانون الدطعون فيو  11أعضاء تلك الذيئات الدنصوص عليها بالفصل 
والجهة الدتخذة وىي لرلس الذيئة  الجهة الدقدمة للطلببين  والفصلبضمانات كافية وىي أغلبية الثلثين في طلب الإعفاء وفي إتخاذ القرار من ناحية 

  بالأمر في كل الحالات حققو في الطعن".وىي لرلس نواب الشعب من ناحية أخرى، على أن يحتفظ الدعني للقرار
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دت ل٣غاع الهُئت الى٢خُت الإغا٢بت صؾخىعٍت  ٗض مسالٟت نغٍ ت وَ ًمشل بهضاع لخل٪ الًماهت الجىهغٍ

٘ ال٣ىاهحن.   مكاعَ

الأؾاس ي االإخٗل٤ مً مكغوٕ ال٣اهىن  33وجغجِبا ٖلى طل٪ ٞةن الخٗضًل االإضزل ٖلى نُاٚت الٟهل 

تبًبِ الأخ٩ام االإكتر٦ت بحن الهُئاث  ٍّ ل٣غاع الهُئت الى٢خُت الإغا٢بت صؾخىعٍت  52ٌٗض مسالٟا الضؾخىع

٘ ال٣ىاهحن ومخٗاعيا م٘ ؤخ٩ام الٟهل  مً طاث ال٣اهىن لا جىٞغ الؤظغاءاث االإىهىم ٖليها  11مكاعَ

تُئاث يمً الهُاٚت النهاثُت للٟهل االإظ٧ىع يماهت هامت و٧اُٞت لله ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
مً جضزل  ؿخ٣ل

تالؿلُت  ُّ ٗ توالأخؼاب  الدكغَ ُّ في ؤٖما٫ الهُئت، وخضا للًماهاث التي ًخٗحن ؤن ًخمخ٘ بها  الؿُاؾ

تؤًٖاء جل٪ الهُئاث وؤو٦ضها مبضؤ الا  ُّ دىافى وم٘ ٞلؿٟت الؤظغاء االإخٗل٤ بةزًإ ازخُاع  ؾخ٣لال وٍ

تؤًٖاء الهُئاث  ٍّ  .بلى الاهخساب  الضؾخىع

هــــــــــىٞمبر  23مــــــــــاعر فــــــــــي  09/2017وهــــــــــى االإى٢ــــــــــ٠ الــــــــــظي جإًــــــــــض نــــــــــلب ٢ــــــــــغاع  الهُئــــــــــت الى٢خُــــــــــت ٖــــــــــضص 

٣ـــــــــت مـــــــــً مجلــــــــــ الهُئـــــــــت ؤو  الا٦خٟـــــــــاءؤنّ  اٖخبـــــــــاعبلـــــــــى  اهتهـــــــــذ، التـــــــــي 2017
ّ
ٌ ٖبـــــــــاعة "ســـــــــخب الش بخٗـــــــــىٍ

ـــــــــ٘ ٖـــــــــً الٟهـــــــــل  ًٖـــــــــى ؤو ؤ٦ثـــــــــر" بٗبـــــــــاعة "بٖٟـــــــــاء ًٖـــــــــى ؤو ؤ٦ثـــــــــر مـــــــــً ؤًٖـــــــــاء مجلــــــــــ الهُئـــــــــت" لا ًغٞ

تُٖب ٖضم  االإظ٧ىع  ٍّ  .الضؾخىع

لـــــــت مـــــــً بم٩اهُـــــــت بٖٟـــــــاء ضّ مـــــــً مكـــــــغوٕ ال٣ـــــــاهىن فـــــــي نـــــــُٛخه االإٗ 33وخُـــــــض ؤنّ مـــــــا جًـــــــمّىه الٟهـــــــل 

ًدىــــــــــافى  9و  2مــــــــــً ؤًٖــــــــــاء مجلـــــــــــ الهُئــــــــــت فــــــــــي الهّــــــــــىع االإىهــــــــــىم ٖليهــــــــــا بالٟهــــــــــلحن  رثــــــــــًٖــــــــــى ؤو ؤ٦

تومبـــــــضؤ الخىاؾـــــــب بـــــــحن  ُّ تالهُئـــــــاث  اؾـــــــخ٣لال ٍّ ــــــــاصّي  الضؾـــــــخىع مــــــــً ظهـــــــت ومؿـــــــاءلتها مـــــــً ظهـــــــت ؤزـــــــغي وٍ

ًــــــاء مجلــــــــ الهُئـــــــت واظـــــــغاءاث مؿـــــــاءلت الهُئـــــــت وهـــــــى ب لــــــى الخلـــــــِ بـــــــحن اظـــــــغاءاث االإؿـــــــاءلت الٟغصًـــــــت لٖأ

مــــــــت للئٖٟـــــــــاء صازـــــــــل 
ّ
ــــــــضم ويـــــــــىح وؾــــــــىء م٣غوثُـــــــــت للؤخ٩ـــــــــام االإىٓ مــــــــا مـــــــــً قــــــــإهه ؤن ًدـــــــــضر جًـــــــــاعبا وٖ

تالهُئــــــــاث  ٍّ  9وخــــــــضّص الٟهــــــــل  11طلــــــــ٪ ؤنّ بظــــــــغاءاث االإؿــــــــاءلت الٟغصًــــــــت التــــــــي ؤ٢غّهــــــــا الٟهــــــــل  الضؾــــــــخىع

  بمــــــــاى و الشاهُــــــــت مجالهــــــــا لا ًم٨ــــــــً ؤن جىُلــــــــ٤ بلا بمبــــــــاصعة مــــــــً ؤًٖــــــــاء مجلـــــــــ الهُئــــــــت الأوّلــــــــجُــــــــه فــــــــي ٣ٞغ 

مــــــــً مكــــــــغوٕ ال٣ـــــــــاهىن  24الٟهــــــــل  ؤخ٩ــــــــاممجلـــــــــ هــــــــىاب الكــــــــٗب ٖلـــــــــى مٗجــــــــى  ؤمــــــــاممؿــــــــاءلت الهُئــــــــت 

ــــــــه
ّ
ــــــــٗب ٞةه

ّ
لا ًم٨ــــــــً  االإٗـــــــغوى  والتــــــــي مــــــــً االإم٨ـــــــً ان جىُلــــــــ٤ بمبــــــــاصعة مـــــــً ؤًٖــــــــاء مجلـــــــــ هـــــــىّاب الك

                                                             
والدتعلق بالذيئة الوقتية  2014أفريل  18الدؤرخ في  2014لسنة  14من القانون الأساسي عدد  23لأحكام الفقرة الثانية من الفصل  اوتطبيق 52

من مشروع القانون الأساسي الدتعلق بضبط الأحكام الدشتًكة بين الذيئات  33م عرض الصياغة الحديدة للفصل تلدراقبة دستورية مشاريع القوانين فإنو سي
ف على الذيئة الوقتية لدراقبة دستورية مشاريع القوانين لتبدي رأيها بخصوص مدى دستورية تلك الأحكام من عدمها . وأنو ترتيبا على ما سل الدستوريةّ

من قبل لرلس نواب الشعب تعد بداىة لسالفة للدستور وفقا لدا خلصت إليو الذيئة صلب وقفها  33ديدة الددخلة على الفصل بيانو فإن الصياغة الج
 من قبل الذيئة..  33سلف الذكر وىو ما من الدفتًض أن يفضي إلى رفض تلك الصيغة من الفصل  2017أوت  8بتاريخ  04/2017 عدد
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ؤن جـــــــــــــاصي بإًـــــــــــــت خـــــــــــــا٫ بلـــــــــــــى الىُـــــــــــــل مــــــــــــــً الىهـــــــــــــاب ال٣ـــــــــــــاهىوي االإؿـــــــــــــخىظب الإىانـــــــــــــلت الهُئـــــــــــــت مهامهــــــــــــــا 

ت ٍّ جخُــــــــــــــاب٤ ومبـــــــــــــضؤ الخىاؾــــــــــــــب بــــــــــــــحن  33، الأمــــــــــــــغ الـــــــــــــظي  ًدــــــــــــــخّم نـــــــــــــُاٚت مٛــــــــــــــاًغة للٟهـــــــــــــل الضؾـــــــــــــخىع

ت ُّ تالهُئـــــــــاث  اؾـــــــــخ٣لال ٍّ مـــــــــً ظهـــــــــت ومؿـــــــــاءلتها مـــــــــً ظهـــــــــت ؤزـــــــــغي االإىهـــــــــىم ٖلُـــــــــه بالٟهـــــــــل  الضؾـــــــــخىع

ًـــــــــاء المجلــــــــــ وبظـــــــــغاءاث مـــــــــً الضؾـــــــــخىع  125 وجخٟـــــــــاصي الخلـــــــــِ بـــــــــحن بظـــــــــغاءاث االإؿـــــــــاءلت الٟغصًـــــــــت لٖأ

 مؿاءلت الهُئت طاتها".

ح بحالاث جظازب المصالحفسع زابع  : واجب الخصسٍ

تاالإَاالإا ؤن بخضار الهُئاث 
ّ
اث  ؿخ٣ل تحهضٝ بلى خماًت الخ٣ى١ والخغٍ ُّ وبيٟاء الخُاص  الأؾاؾ

تو  ُّ تٖبر ج٨غَـ وجضُٖم  الخؿّاؾتٖلى بصاعة ٖضص مً االإؿاثل  الكٟاٞ ُّ هظه الهُئاث ٞةن  اؾخ٣لال

ذ بإي خالت مً خالاث  خؿاؾُت مهمت الًٗى بمجلـ الهُئت حؿخضعي مىه الخغم ٖلى يغوعة الخهغٍ

٣لو مً  جًاعب االإهالر والؤمخىإ ٖلى االإكاع٦ت في بجساط ال٣غاعاث بكإجها بما ٌٗؼػ بؾخ٣لالُخه وٍ

اث ؤزىاء  ه لًٛىَ مباقغجه الإهامه بما ًدض مً بؾخ٣لالُخه في بجساط ال٣غاع وبما ٌٗؼػ بم٩اهُت زًىٖ

ضٖم عنُض الش٣ت ٞيها.   خُاصًت الهُئت وٍ

وججضع الؤقاعة بلى ؤهه ٖاصة ما ًخم الخىهُو ٖلى خالاث جًاعب االإهالر بالىٓغ بلى زهىنُت بٌٗ 

اث٠ مجلـ الهُئت خالت بدالت  ٖلى ج٨غَـ االإبضؤ ٖلى ؤن ًخم ج٣ضًغه مً ٢بل الا٢خهاعؤو ًخم  ، الىْ

تاالإكغٕ نلب الىهىم  اٖخمضهبدؿب الٓغوٝ وملابؿاث ٖمل ٧ل هُئت. وهى ما  ُّ االإىٓمت  ال٣اهىه

تاالإل٩ل مً الهُئت الٗلُا 
ّ
وهُئت الخى٦مت  53الؿمعي والبهغي  للاجها٫والهُئت الٗلُا  للاهخساباث ؿخ٣ل

وجب٣ى مؿإلت مٗاًىت وظىص جًاعب مهالر لضي الًٗى مً ٖضمه مً  الغقُضة وم٩اٞدت الٟؿاص.

لخالاث جًاعب  54مىسعمٟهىم  اٖخماصمجلـ الهُئت الظي ًخٗحن ٖلُه  لاظتهاصاالإترو٦ت  االإلاثماث

ؼ  تاالإهالر لخٗؼٍ ُّ ؼ الش٣ت ٞيها وجب٣ى  اؾخ٣لال تالهُئت وحٗؼٍ ُّ ج٣ضًغ وظىص خالت جًاعب االإهالر مً  ٖمل

 بت ال٣اض ي الؤصاعي.ٖضمه زايٗت لغ٢ا

                                                             
السمعي والبصري  الاتصالوالدتعلق حقرية  2011نوفمبر  2الدؤرخ في  2011لسنة  116من الدرسوم عدد 11 تراجع الفقرة الأخيرة من الفصل 53

 السمعي والبصري. للاتصالوبإحداث ىيئة عليا مستقلة 
54«  Certes, l’on pourrait considérer que les causes d’incompatibilités doivent être strictement  interpréter en 

ce qu’elles limitent le pouvoir de nomination et l’accès aux charges publiques, mais il faut au contraire affirmer 

que les incompatibilités étant ce qui établit l’indépendance qui se donne à voir, principe consubstantiel aux 

autorités administratives, doivent être interpréter largement » ;Sénat; Les autorités administratives 

indépendantes : évaluation d’un objet juridique non identifié ( Tome 2 : Annexes ). 
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تلا وجضُٖما  ُّ تاالإالهُئاث  ؾخ٣لال
ّ
لخالت جًاعب مهالر  ،٫ بزٟاء ًٖى الهُئتٞةن االإكغٕ هؼّ  ؿخ٣ل

جىاػي الهُٜ  الإبضؤه بٖٟاءه مً ٢بل مجلـ هىاب الكٗب، بٖمالا الظي ًترجب ٖى 55مجزلت الخُإ الجؿُم

تؤًٖاء الهُئاث  اهخسابالجهت التي جىلذ  باٖخباعه ،والأق٩ا٫ ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
، وطل٪ بىاء ٖلى 56ؿخ٣ل

غ مٗلل في الٛغى ناصع ًٖ مجلـ الهُئت م٘ يمان خ٤ االإٗجي بالأمغ في الضٞإ.  ج٣غٍ

٘ االإخٗل٤ بالهُئاث  سلو مما ؾل٠ بُاهه ؤن الدكغَ توٍ ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
جًمً ؤهم الٗىانغ  ؿخ٣ل

تللا الًامىت  ُّ تالا اله٩ُلُت ٚحر ؤن جل٪  ؾخ٣لال ُّ ضا مً الخضُٖم والٗمل ٖلى جإمحن  ؾخ٣لال حؿخضعي مؼٍ

تبحن الأخ٩ام  الخىاٚم ُّ ُت لخ٣ُُم ماهلاث و٦ٟاءة  باٖخماصزانت االإخٗل٣ت منها  ال٣اهىه م٣اًِـ مىيىٖ

ت جل٪ الهُئاث والخ٣ُض بما جًُٟه  تاالإترشخحن لًٗىٍ ُّ ؤًٖاء  ازخُاعالخ٣ُُم بما ًًٟي ٖلى  ٖمل

امً ج ُت وٍ  للايُلٕاىٞغ ٢ضع ٦بحر مً ال٨ٟاءة والخبرة لضي الًٗى االإىخسب الهُئاث الهبٛت االإىيىٖ

غسخ  ُت وخُاصًت بما ًضٖم وٍ تبمهامه ب٩ل خغٞ ُّ تاالإالهُئاث  اؾخ٣لال
ّ
٘ مً  ؿخ٣ل غٞ وهؼاهتها وقٟاُٞت وٍ

 مكغوُٖت ٖملها.

تٚحر ؤن الا  ُّ تاله٩ُلُت للهُئاث  ؾخ٣لال ٍّ ا لخإمحن  الضؾخىع ا يغوعٍ توبن ٧اهذ قغَ ُّ هظا  اؾخ٣لال

تالالهى٠ الجضًض مً الهُا٧ل  ُّ تالا ٞةن جإمحن  ،ٗمىم ُّ ُُٟت ٌٗض الًامً لخد٤ُ٣ جل٪  ؾخ٣لال الىْ

تالا  ُّ تٞٗلُا في ْل مىار بحؿم بهُمىت الؿلُت  ؾخ٣لال ًّ لى  الخىُٟظ والخؼب الىاخض الٟٗلي ٖلى الؤصاعة وٖ

تالمجالاث االإؿىضة خالُا للهُئاث  ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
 الإضة ججاوػث الىه٠ ٢غن. ؿخ٣ل

تال  فلسة ثاهُت: ُّ تالىظُفُت لّهُئاث  سخللال ٍّ  الدسخىز

تْهغث الهُئاث  ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
تال٧ل اهدُجت ل٣هىع الهُ ؿخ٣ل ُّ  الايُلٕافي نُٛتها ال٣ضًمت  ٗمىم

اث  تباالإهام وز٣ُت الهلت بالخ٣ى١ والخغٍ ُّ بالإياٞت بلى البدض ًٖ   ،ب٩ل خُاصًت وقٟاُٞت الأؾاؾ

جضُٖم عنُض ز٣ت االإىاًَ
تالفي ٦ُُٟت بصاعة الهُا٧ل  57 ُّ بؾىاص جل٪ االإهام ٖبر للكإن الٗام وطل٪  ٗمىم

                                                             
 سالفي الإشارة. 2017لسنة  59من القانون الأساسي عدد  55والفصل 2012لسنة  23من القانون الأساسي عدد  13يراجع الفصل 55
الدتعلق بمشروع القانون  2017أوت  8بتاريخ  40/7403 القوانين إنتهت ضمن قرارىا عددمشاريع وتجدر الإشارة إلى الذيئة الوقتية لدراقبة دستورية 56

أمام لرلس  الدستقلّة الدستوريةّوحيث أن مسؤولية الذيئات  إلى إعتبار أنو " الدستوريةّالدتعلق بالأحكام الدشتًكة بين الذيئات 50/2017الأساسي عدد 
لشبهة عدم دستورية في إسناد صلاحية إعفاء أحد أعضاء تلك  نواب الشعب ىي نتيجة ما يختص بو ىذا المجلس بعيين أعضائها، وعليو فإنو لا وجود

من مشروع القانون الدطعون فيو في فقرتو الأخيرة طالدا وأن الإعفاء يتم بداية بطلب معلل ولزاط بضمانات كافية  11الذيئات الدنصوص عليها بالفصل 
ل بين الجهة الدقدمة للمطلب وىي لرلس الذيئة والجهة الدتخذة للقرار وىي لرلس وىي أغلبية الثلثين في طلب الإعفاء وفي إتخاذ القرار من ناحية والفص

 نواب الشعب من ناحية أخرى، على أن يحتفظ الدعني بالأمر في كل الحالات حققو في الطعن".
57« Instruments de la transparence démocratique, les AAI doivent « rassurer » l’électeur, en dehors de toute 
intervention des pouvoirs publics, qui ne sauraient en l’espèce être juges et parties » ;Marie-Charlotte Roques- 
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اث٠ بلى هُئاث  تب٣ضع ٦بحر مً الا  جخمخّ٘والىْ ُّ توالخُاصًت و  ؾخ٣لال ُّ خُلب جىٞحر ٢ضع وهى ما ً ،الكٟاٞ

تالا هام مً  ُّ ُُٟت للهُئاث  ؾخ٣لال تالىْ ٍّ  ؿلُتحؿخىظب ٖضم بزًاٖها في مباقغتها الإهامها ل الضؾخىع

(والٗمل ٖلى ملاءمت مىاعصها م٘ االإهام االإى٧ىلت بليها ؤو ٖبر جإمحن ٞغٕ ؤو٫ )  ؤو لغ٢ابت بقغاٝعثاؾُت 

ت واالإالُت الًغ  ت  لخإمحن مهامها ) ٞاالإىاعص البكغٍ  (. غٕ زانوعٍ

 زكابت إشساف: عدم الخظىع إلى سّطت زئاسُت أو سع أول ف

تاالإٌٗض بخضار الهُئاث 
ّ
لٗضم زًىٕ الؤصاعة للؿلُت الغثاؾُت ؤو ع٢ابت الؤقغاٝ  اؾخصىاء ،ؿخ٣ل

تللؿلُت  ًّ توطل٪ ٖبر بؾىاص مهام ووْاث٠  ،االإمشلت في الخ٩ىمت الخىُٟظ تبلى هُا٧ل  بصاعٍّ ُّ ت ٖمىم
ّ
 مؿخ٣ل

تلا جسً٘ بلى الؿلُت الغثاؾُت ؤو ع٢ابت الؤقغاٝ وطل٪ جٟاصًا لهُمىت الؿلُت  ًّ  ،ٖلى الؤصاعة الخىُٟظ

ي الخُاص والا  تهٓغا لٗضم جىٞغ قغَ ُّ بلى ج٣لو عنُض ز٣ت االإىاًَ في  لضي هظه الأزحرة بما ؤٞط ى ؾخ٣لال

تالالؤصاعاث  خُاصًت ُّ تاالإ. لظا، ٞةن الهُئاث صؾخىعٍت وقٟاٞخيها ٗمىم
ّ
جخىاظض نلب الضولت ل٨ً  ؿخ٣ل

 ُّ تت الؤ زاعط التراجب صاعٍّ
ال٨لاؾ٨ُُت ولا جسً٘ في مجا٫ وكاَها لأي وظه مً ؤوظه الغ٢ابت ٖبر ٖضم  58

 زًىٕ ؤٖمالها لأي ع٢ابت ؤو مهاص٢تـ 

تمً مكغوٕ ال٣اهىن االإخٗل٤ بًبِ ؤخ٩ام مكتر٦ت بحن الهُئاث  4الٟهل  ا٢خط ىو٢ض  ٍّ  الضؾخىع

تاالإ
ّ
تبالهُئاث  جخمخّ٘ؤهه " ؿخ٣ل ُّ ت اؾخ٣لال ومالُت َب٤ الضؾخىع وؤخ٩ام هظا ال٣اهىن. لا جسً٘  بصاعٍّ

ذجغ ٧ل جضز ل الهُئاث في مماعؾت مهامها لأي ؾلُت عثاؾُت ؤو ؾلُت بقغاٝ، ولا جخل٣ى ؤي حٗلُماث. وٍ

 مً ؤي ظهت ٧اهذ في ؾحر ٖملها".

م مً الُبُٗت الؤ  توبالغٚ ما٫ ووكاٍ جل٪  صاعٍّ الهُئاث ٞةجها لا جسً٘ لأي ع٢ابت عثاؾُت بضاهت لٖأ

تمىدها  االإاؾّـَاالإا وؤن  ُّ ضُٖه ٖاصة هظا خؿع٢ابت بقغاٝ وما ٌ جسً٘ بلى ٦ما لا ٢59اهىهُت شخه

ت جغابُت ٧اهذ ؤو ٞىُت وما  ت بالؿلُت اللامغ٦ؼٍ الهى٠ مً الغ٢ابت االإٗخمض في ٖلا٢ت الؿلُت االإغ٦ؼٍ

ت الخ٣ُض بالخٗلُماث ؤو زًىٕ ؤٖمالها للمهاص٢ت  ٌؿخدبٗه طل٪ مً يغوعة مسخل٠ هُا٧ل اللامغ٦ؼٍ

تالهبٛت  ٢غاعاتها٦كغٍ لإ٦ؿاب  ًّ مً ٢بل ؾلُت الؤقغاٝ ؾىاء في  ها٢غاعاتؤو بم٩اهُت بلٛاء  الخىُٟظ

                                                                                                                                                                                              
Bonnet ; Les blocs de pouvoirs « éclipsés » par les autorités administratives en réseau : vers la fin des 
contrepouvoirs ; p 5. 
58A.DIARRA « ….les autorités administratives indépendantes le sont précisément parce qu'elles sont tout 
simplement extérieures à l’administration centrale et déconcentrée de l’Etat tout en faisant partie de 
l’administration de l’Etat. Ce sont donc des autorités de l’administration  de l’Etat » ; op cit ; p 20. 

59
 ثششظٛخ لبََٕٛخ يـزمهخ ػٍ انضٔنخ. رزًزغّرجضع الإشبعح إنٗ إػًبل انـهطخ انغئبؿٛخ رزى ثٍٛ انـهطخ انًغكؼٚخ رجبِ انـهطخ انلايذٕعٚخ انزٙ لا 
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ُت ؤو ع٢ابت االإلاءمت التي ججغحه ت و هى ما  ابَاع ع٢ابت الكغٖ ؾلُت الؤقغاٝ ٖلى ؤٖما٫ الؤصاعاث اللامغ٦ؼٍ

 ٌؿمذ لؿلُت الؤقغاٝ مً الخضزل في وكاٍ ونلاخُاث هظه الأزحرة.

تاالإوجغجِبا ٖلى طل٪، ٞةن الهُئاث 
ّ
ؤو  60طاث الهبٛت الترجُبُتال٣غاعاث ؾىاء  لاجساطماهلت  ؿخ٣ل

تالٟغصًت صون واظب بخالتها وبزًاٖها الإهاص٢ت الؿلُت  ًّ ت في الخهغٝ  61الخىُٟظ بما ًمىذ خغٍ

تباالإهام لهظه الهُئاث ب٩ل  والايُلٕا ُّ دى٫ صون جضزل الؿلُت  اؾخ٣لال توٍ ًّ في بصاعة وحؿُحر  الخىُٟظ

تالٚحر ؤجها جب٣ى زايٗت بلى ع٢ابت ٢ًاثُت ٖلى ٚغاع ب٣ُت الهُا٧ل  هظه الهُئاث. ُّ ؾىاء ؤمام  ٗمىم

تال٣اض ي الؤصاعي باٖخباعه ال٣اض ي الُبُعي لهظا الهى٠ مً الجزاٖاث بالىٓغ بلى الهبٛت الؤ  لهظه  صاعٍّ

في  البذّ  امازخهؤو ؤمام ال٣اض ي الٗضلي بطا ما ؤؾىض االإكغٕ نغاخت 62الهُئاث ولمجا٫ جضزلها ووكاَها

ما٫ الهاصعة ًٖ جل٪ الهُئاث بلى ال٣اض ي الٗضلي زانت باليؿبت بلى  الجزاٖاث االإخٗل٣ت بال٣غاعاث واٖلأ

 هلاخُاث الخدب٘ وحؿلُِ ال٣ٗىباث.الجزاٖاث االإخهلت بمماعؾت بٌٗ الهُئاث ل

ت االإكغٕ الخىوس ي ؾىاء يمً ال٣اهىن االإخٗل٤ بالأخ٩ام االإكتر٦ت بحن الهُئاث ولئن ؤ٢غّ  ٍّ ؤو  الضؾخىع

تاالإنلب ال٣ىاهحن االإخٗل٣ت ببٌٗ الهُئاث ٖلى ٚغاع الهُئت الٗلُا 
ّ
وهُئت الخى٦مت  للاهخساب ؿخ٣ل

تالغقُضة وم٣اومت الٟؿاص ٖلى  ُّ ٞةن جل٪  ،ال٣غاعاث الهاصعة ًٖ مجلـ الهُئت اجساط اؾخ٣لال

تالا  ُّ تزانت ٖلى مؿخىي  جب٣ى مدضوصة ؾخ٣لال ُّ اع ال٣اهىوي االإىٓم  اؾخ٣لال الهُئاث في يبِ اَلؤ

ىاجها  ها االإالي لغ٢ابت الؤقغاٝ للؿلُت )  1( للخهغٝ في االإؿاعاث االإهىُت لٖأ ؤو ٖبر بزًإ جهغٞ

ت ُّ ٗ  .) 2(  الدكغَ
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انٓٛئبد ػغٔعح أٌ  لاؿزملانٛخخ يٍ ػضيّ لا ٚؼض يٍ انؼُبطغ انًذضصح شظّظنـهطخ رغرٛجٛخ يز انضؿزٕعّٚخرجضع الإشبعح إنٗ أٌ إؿُبص انٓٛئبد 

ـٙ فهئٍ ؽجٛؼخ يٓبو ثؼغ انٓٛئبد لا رـزضػٙ رًزؼٓب ثـهطخ رغرٛجٛخ ؽبنًب ٔأٌ صٔعْب ٚمزظغ ػهٗ إثضاء آعاء. ْٕٔ يب ٚجغػ يٍ سلال انضؿزٕع انزَٕ

انـًؼٙ ٔانجظغ٘ ْٔٛئخ انذٕكًخ انغشٛضح ٔيكبفذخ انفـبص ثـهطخ رغرٛجٛخ  الارظبلْٛئخ ٔ نلاَزشبثبد انًـزمهّخالغ انًؤؿؾ ثزًزغ كم يٍ انٓٛئخ انؼهٛب 

 خ فئَّ نى ًُٚخ ْظِ انظلادٛخ إنٗ ْٛئخ دمٕق الإَـبٌ ْٔٛئخ انزًُٛخ انًـزضايخ ٔدمٕق الأجٛبل انمبصيخ.شظّظيز

، ثًُبؿجخ انطؼٍ 2011ٚـب نفمّ لؼبء انًذكًخ الإصاعٚخ ؿُخ خ طهت أدكبو ركغشظّظثـهطخ رغرٛجٛخ يز انضؿزٕعّٚخٔٚؼض إلغاع رًزغ ثؼغ انٓٛئبد 

 2011نـُخ ، 35فٙ انمغاع انًزؼهك ثزُظٛى لٕاػض انذًهخ ٔػجؾ أدكبو رزؼهك ثمزغح يب لجم انذًهخ فٙ غٛبة رُظٛض ػهٗ طنك طهت انًغؿٕو ػضص 

خ. ْٕٔ يب ًُٚخ رهك شظّظٛجٛخ ثزًزغ ْظِ الأسٛغح ثـهطخ رغرٛجٛخ يزؿهطخ رغر نلاَزشبثبد انًـزمهّخنًب ألغد ٔفٙ غٛبة َض طغٚخ ثًُخ انٓٛئخ انؼهٛب 

 انزضاثٛغ انزغرٛجٛخ طاد انؼلالخ ثًجبل انزضسم رذذ علبثخ انمبػٙ الإصاع٘. ارشبطأٔؿغ فٙ  اؿزملانٛخانٓٛئبد 
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Marc Gjidara ; Le contrôle exercé par le juge administratif sur les autorités administratif indépendantes ; « Si 

l’Etat a transféré aux AAI une partie de ses pouvoirs (notamment de sanction), cela n’a pu se faire qu’en 

contrepartie d’un contrôle équivalent à celui qui s’exerce généralement sur l’appareil de l’Etat. Toute autorité qui 

n’est ni juridictionnelle ni législative ne peut être qu’administrative. S’agissant d’un mode d’administration 

dérogatoire, il est normal que son fonctionnement obéisse à certains principes. De la façon dont sont contrôlés 

les AAI, dépendent leur légitimité et leur efficacité. Ne pouvant se situer hors du droit, leurs décisions doivent 

pouvoir être contestées devant le juge administratif, dans le cadre d’un contentieux objectif d’annulation ou d’un 

contentieux subjectif de responsabilité. Les mécanismes de contrôle de leur mise en œuvre sont les mêmes que 

ceux usuellement pratiqués ; p 279.    
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تإخظاع الأهظمت ) 1) ُّ تالمخعّلت بأعىان الهُئاث  الأساس ٍّ تلمصادكت الستّطت  الدسخىز ًّ  الخىفُر

مً مكغوٕ ال٣اهىن الأؾاس ي االإخٗل٤ بًبِ ؤخ٩ام مكتر٦ت بحن الهُئاث  15الٟهل  ا٢خط ى

ت ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
ىان الهُئاث  ؿخ٣ل تؤهه " ًسً٘ ؤٖىان الهُئت لىٓام ؤؾاس ي ٖام لٖأ ٍّ  ".الضؾخىع

 تالأؾاؾُّ وفي هُا١ االإباصت الٗامت االإؿُغة في ال٣اهىن االإكاع بلُه ؤٖلاه ل٩ل هُئت ؤن جًبِ ال٣ىاٖض 

مً ال٣اهىن الأؾاس ي  31الٟهل  ا٢خط ىو  .الخانت بها بىٓام ؤؾاس ي زام ًهاص١ ٖلُه بإمغ خ٩ىمي"

تاالإ٦غ ؤهه "ًًبِ الىٓام الأؾاس ي الخام بإٖىان الهُئت الٗلُا ظؾال٠ ال 2012لؿىت  23ٖضص 
ّ
 ؿخ٣ل

تجضزل الؿلُت  وهُا١ ص االإكغٕ َبُٗتولئن لم ًدضّ  .63"مً مجلؿه با٢تراحبإمغ  للاهخساباث ًّ  الخىُٟظ

م مً ؤه ،ؾال٠ الظ٦غ 31ٖباعاث الٟهل  ٤ٞ و  ، ؤمغ االإهاص٢تبسهىم  بالغظىٕ بلى ؾىاء  هبالغٚ

االإخٗل٤ باالإهاص٢ت ٖلى الىٓام  2016ؤوث  26االإاعر في  2016لؿىت  1137ٖىىان الأمغ الخ٩ىمي ٖضص 

تاالإالأؾاس ي الخام بإٖىان الهُئت الٗلُا 
ّ
صوع  ا٢خهاع وؿخسلومىه  الأو٫ّ ؤو الٟهل  ،للاهخساباث ؿخ٣ل

تالؿلُت  ًّ ىان الهُئت الخىُٟظ مً  31ٞةن نُاٚت الٟهل  ،ٖلى االإهاص٢ت ٖلى الىٓام الأؾاس ي لٖأ

تحؿمذ بخضزل الؿلُت  2012ال٣اهىن الأؾاس ي لؿىت  ًّ في يبِ وجدضًض مًمىن وؤهم  الخىُٟظ

تالخُاعاث االإخٗل٣ت بخإَحر  ُّ ت للهُئت ٖمل تبما ٌٗجي جضزل الؿلُت  ،الخهغٝ في االإىاعص البكغٍ ًّ في  الخىُٟظ

ت للهُئت يغوعة ؤن مكغوٕ الأمغ االإٗض مً ٢بل مجلـ الهُئت ًب٣ى مجغص م٣ترح  الخهغٝ في االإىاعص البكغٍ

توحؿترظ٘ الؿلُت  ًّ ولها ؤن جضزل  ،ظمُ٘ نلاخُتها في بؿِ ع٢ابتها ٖلى ؤٖما٫ مجلـ الهُئت الخىُٟظ

دغمها مً  ت ٖلى مكغوٕ الأمغ االإٗغوى ؤو جمخى٘ ًٖ بنضاعه بما ٌُٗل ٖمل الهُئت وٍ غاث ظىهغٍ جدىٍ

ت. وهى ما جمذ مٗاًيخه ٖلى مؿخىي الخُب٤ُ بط  اٖخماص بَاع ٢اهىوي عؾمي للخهغٝ في االإىاعص البكغٍ

تاالإجىلذ الهُئت الٗلُا 
ّ
وبخالخه ٖلى بٖضاص مكغوٕ هٓام ؤؾاس ي زام بإٖىاجها للاهخساباث  ؿخ٣ل

ُٗت وعثاؾُت ٚحر ؤن الخ٩ىمت  لاهخساباثبالتزامً م٘ جىُٓمها  2014الخ٩ىمت زلا٫ قهغ ظىان  حكغَ

ىان الهُئت في آظا٫ م٣ٗىلت ولم جخم  ؤٖغيذ ًٖ بنضاع الأمغ االإخٗل٤ بًبِ الىٓام الأؾاس ي لٖأ

ش  لى  اؾخ٣ُابلى بما ؤزغ ؾلبا ٖلى ٢ضعة الهُئت ٖ 2016ؾبخمبر  26االإهاص٢ت ٖلُه بلا بخاعٍ ال٨ٟاءاث وٖ

وق٩ل الخإزحر في بنضاع ؤمغ االإهاص٢ت بخضي المخاَغ التي ٧اهذ تهضص  .نلب الهُئتالاظخماعي االإىار 

 .الاهخسابيؾلامت االإؿاع 
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ٚزجّ الإشبعح إنٗ ػضو إػزًبص انًشغع نًمبعثخ يٕدضح ثشظٕص ػجؾ أٔ إطضاع انُظٕص انزغرٛجٛخ انًزؼهمخ ثؼجؾ انُظبو الأؿبؿٙ انشبص 

نلإَزشبثبد ثًمزؼٗ أيغ دكٕيٙ فئَّ انُض  انًـزمهّخبو الأؿبؿٙ ثأػٕاٌ انٓٛئخ انؼهٛب فجًُٛب إشزغؽ أٌ ٚزى إطضاع انُظ انضؿزٕعّٚخثأػٕاٌ انٓٛئبد 

ْظا  انًزؼهك ثٓٛئخ انذٕكًخ انغشٛضح ٔيمبٔيخ  انفـبص نى ٚزؼًٍ أدكبيب رزؼهك ثٓظا انظُف يٍ انمغاعاد ٔانجٓخ انًؤْهخ لإطضاعِ. ٔنؼم إػضاص

لض ٚجغع طنك سبطخ  نلاَزشبثبد انًـزمهّخنمبٌَٕ انًزؼهك ثؼجؾ أدكبو يشزغكخ ثٍٛ انٓٛئبد انؼهٛب انمبٌَٕ ٔيُبلشزّ ػهٗ إصغ طٛبغخ ٔيُبلشخ يشغٔع ا

 انًـزمهخّ انضؿزٕعّٚخيُّ أَّ " ُٚطجك ػهٗ انٓٛئخ انزشغٚغ انًزؼهك ثؼجؾ الأدكبو انًشزغكخ ثٍٛ انٓٛئبد  2ٔأٌ انمبٌَٕ الأؿبؿٙ رؼًٍ طهت انفظم 

 ٔأدكبو ْظا انمبٌَٕ الأؿبؿٙ".
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تبلى ؤن ج٣ىُت االإهاص٢ت ٖلى ال٣غاعاث الؤ  ؤًًاوججضع الؤقاعة  ؾىاء ٧اهذ ج٨دس ي نبٛت ٞغصًت ؤو  صاعٍّ

ت بالؿلُت اللامغ٦ؼٍت بما ٌؿمذ بةظغاء ع٢ابت واؾٗت مً ٢بل  ،جغجُبُت حٗخمض في ٖلا٢ت الؿلُت االإغ٦ؼٍ

ت ت ٖلى بٖما٫ الؿلُت اللامغ٦ؼٍ ُت ال٣غاعاث التي جهضعها  ،الؿلُت االإغ٦ؼٍ بط لا ج٣خهغ ٖلى مغا٢بت قغٖ

مالها لخ٣ضًغ مضي  ملاثمتجل٪ الهُا٧ل بل جمخض بلى بظغاء مغا٢بت  ما٫ وال٣غاعاث م٘  جلاءملٖأ جل٪ اٖلأ

ت ٣ت بصاعة  ،الهالر الٗام والأهضاٝ التي جغؾمها الؿلُت االإغ٦ؼٍ وحؿمذ لهظه الأزحرة بالخضزل في َغٍ

ت  ؤو ختى حُُٗلها والخلى٫ مدلها في بٌٗ الهىع.  الؿلُت اللامغ٦ؼٍ

تطل٪ ٞةن بزًإ بٌٗ ال٣غاعاث الهاصعة ًٖ الهُئاث  لىوجغجِبا ٖ ٍّ الؿلُت  مهاص٢ت بلى الضؾخىع

ت ًّ تهُا٧ل  باٖخباعهاًخٗاعى وزهىنُت هظه الهُئاث  ،الخىُٟظ ُّ ت ٖمىم
ّ
تًٖ الؿلُت  مؿخ٣ل ًّ . الخىُٟظ

تم بٗضم بزًإ ال٣غاعاث االإخٗل٣ت بًبِ الأهٓمت هظه الأخ٩ا ملاثمتوهى ما ٌؿخضعي  ُّ للهُئاث  الأؾاؾ

ت ٍّ تبلى مهاص٢ت الؿلُت  الضؾخىع ًّ ٚحر ؤهه ًخجه في االإ٣ابل، الخ٨ٟحر في وي٘ هٓام ؤؾاس ي ٖام . الخىُٟظ

ت للهُئاث  تاالإًخٗل٤ بًبِ ال٣ىاٖض االإخٗل٣ت بالخهغٝ في االإىاعص البكغٍ
ّ
يبِ الىٓام  ٖلى ؤن ًخمّ  ؿخ٣ل

ُّ  الخام الأؾاس ي م٨ً يمان ج٣ ض الهُئاث ل٩ل هُئت جُب٣ُا للؤخ٩ام االإًمىت بالىٓام الأؾاس ي الٗام، وٍ

٘ الأهٓمت  تبخل٪ الأخ٩ام ٖبر بزًإ مكاعَ ُّ تالخانت بلى الاؾدكاعة الىظىبُت للمد٨مت الؤ  الأؾاؾ  .صاعٍّ

توجخإ٦ض الخاظت بلى بٞغاص الهُئاث  ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
بىٓام ؤؾاس ي ٖام بالىٓغ بلى زهىنُت االإهام  ؿخ٣ل

تاالإى٧ىلت بليها ويغوعة بزًإ ؤٖىاجها لىاظب الا  ُّ ضم جًاعب االإهالر ؾخ٣لال بالإياٞت بلى  64والخُاص وٖ

٣ت اهخضابهم والخهغٝ في مؿاعهم االإهني بالىٓغ بلى الهبٛت الٟىُت لٗضص مً مهام جل٪  جىٞحر  مغوهت في َغٍ

ُت الإضة الاهخضاب في بٌٗ الهىع ٖلى ٚغاع  الاهخضاباث نلب الهُئت الٗلُا الهُئاث والهبٛت الٓغٞ

تاالإ
ّ
 للاهخساباث والهُئت الٗلُا للاجها٫ الؿمعي والبهغي.  ؿخ٣ل

تبن جضزل الؿلُت  ًّ لا ٣ًخهغ ٞدؿب ٖلى االإهاص٢ت مً ٖضمه ٖلى ال٣غاعاث االإخٗل٣ت  الخىُٟظ

غ  تبًبِ اَلأ ُّ للخهغٝ الهُئاث في ؤٖىاجها بل ًمخض طل٪ بسهىم يبِ محزاهُتها وؤوظه  ال٣اهىه

 بت ٖلى الخهغٝ في جل٪ االإحزاهُت.الغ٢ا

 

 

                                                             
إلى واجب  الدستقلّة الدستوريةّإخضاع الأعوان حتى بعض مغادرتهم للعمل صلب الذيئات  الدستوريةّصلب الذيئات  الاختصاصاتقد تستدعي بعض  64

 .للانتخابات الدستقلّةالحياد وتفادي تضارب الدصالح على غرار الإطارات الدكلفة بالإعلامية أو بالعمليات الديدانية صلب الذيئة العليا 



 رمغٚغ دٕل ٔالغ ٔأفبق انٓٛئبد انضؿزٕعّٚخ انًـزمهّخ فٙ رَٕؾ                      42

 

تإخظاع الخصسف المالي لّهُئاث  )2) ٍّ تلسكابت إشساف لّستّطت  الدسخىز ُّ ع   الدشسَ

تهظه الهُئاث بال جخمخّ٘مً الضؾخىع في ٣ٞغجه الشاهُت ٖلى ؤهه " 125الٟهل  ا٢خط ىلئن  ُّ  صخه

ت ُّ توالا  ال٣اهىه ُّ تالؤ  ؾخ٣لال ٘ بلُه  صاعٍّ واالإالُت وجيخسب مً ٢بل مجلـ هىاب الكٗب بإٚلبُت مٗؼػة، وجغٞ

ا ًىا٢ل باليؿبت ب٫ ٧لّ  غا ؾىىٍ مً مكغوٕ  25ت للٛغى" ٞةن الٟهل سهّههُئت في ظلؿت ٖامت م ج٣غٍ

تال٣اهىن االإخٗل٤ بًبِ الأخ٩ام االإكتر٦ت بحن الهُئاث  ٍّ غا مالُا  "حٗضّ  ؤن ا٢خط ى الضؾخىع الهُئت ج٣غٍ

ا وحٗغيه في ؤظل ؤ٢هاه  ٣ا بال٣ىاثم  30ؾىىٍ ظىان مً الؿىت االإىالُت ٖلى مجلـ هىاب الكٗب مغٞ

غ مغا٢ب ؤو مغا٢بي الخؿاباث.  االإالُت وج٣غٍ

ً...". ٦ما جًمىذ ًصادق غ االإالي بإٚلبُت ؤًٖاثه الخايغٍ في طاث  مجلـ هىاب الكٗب ٖلى الخ٣غٍ

االإخٗل٤ بالهُئت الٗلُا  2012لؿىت  23مً ال٣اهىن ؤؾاس ي ٖضص  30الؿُا١ ال٣ٟغة الشاهُت مً الٟهل 

تاالإ
ّ
  لت.ازٖلى ؤخ٩ام مم للاهخساباث ؿخ٣ل

ُّ  اججهذؤهه ولئن  ،٢غاءة الأخ٩ام االإكاع بليها ؤٖلاهبرػ وج بلى بزًإ ؤٖما٫ الهُئاث  االإاؾّـت ه

ت ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
بلى ع٢ابت ؾُاؾُت لمجلـ هىاب الكٗب االإخمشلت في يغوعة جًمحن ؤٖما٫ جل٪  ؿخ٣ل

غ ؾىىي مىخض صون الخمُحز بحن الجاهب االإخٗل٤ باليكاٍ والجاهب االإخٗل٤ بالخهغٝ  الهُئاث يمً ج٣غٍ

غيها ٖلى مىا٢كت المجلـ في ظلؿت ٖامت ٞةن االإكغٕ ؤياٝ، نلب ال٣اهىن االإخٗل٤ بًبِ  ،االإالي وٖ

تتر٦ت بحن الهُئاث ؤخ٩ام مك ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
، ؤخ٩اما ظضًضة جخٗل٤ بًغوعة بٞغاص الخهغٝ االإالي ؿخ٣ل

غ زام وبزًاٖه الإهاص٢ت مجلـ هىاب الكٗب م٘ ب٢غاع ؤخ٩ام زانت في نىعة بطا لم ًدٌ  بخ٣غٍ

غ ٖلى المجلـ وهى ما غ االإالي بمهاص٢ت المجلـ ؤو جم ججاوػ الآظا٫ المخضصة لإخالت الخ٣غٍ ًخٗاعى  الخ٣غٍ

تم٘ ؤخ٩ام الضؾخىع وم٘ َبُٗت الهُئاث  ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
ٖلى بزًإ  ا٢خهغ االإاؾّـيغوعة ؤن  ؿخ٣ل

يغوعة ؤن االإهاص٢ت جٟط ي  ،ؤٖما٫ الهُئاث بلى مىا٢كت مجلـ هىاب الكٗب صون وظىب االإهاص٢ت

ي جخٗل٤ ؾىاء بالبدض ٖبر بٖما٫ آلُاث ع٢ابت الؤقغاٝ الت ،جضزل المجلـ في ؤٖما٫ الهُئاث بلى بالًغوعة

ُت ؤٖما٫ الخهغٝ ؤو بؿِ ع٢ابت  التي ٣ًخط ي ٖضم  اؾخ٣لالُتها مبضؤٖليها بما ًخٗاعى م٘  ملاثمتفي قغٖ

ها لأي ؤوظه مً ع٢ابت الؤقغاٝ بلى بزًإ جل٪ الهُئاث بلى ع٢ابت  اججهذ االإاؾّـوالخا٫ ؤن هُت  .زًىٖ

ُت ٗت باخالجهت االإخم باٖخباعهؾُاؾُت للمجلـ الىُابي  ؤًٖاء جل٪  لاهخسابواالإاهلت  الاهخسابُتلكغٖ

 الهُئاث ؤو بٖٟائها .
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٘ ال٣ىاهحن  االإخٗل٤  04/2017يمً ٢غاع ٖضص  اهتهذوججضع الؤقاعة بلى ؤن الهُئت الى٢خُت الإغا٢بت مكاعَ

تاالإخٗل٤ بالأخ٩ام االإكتر٦ت بحن الهُئاث  30/2016بمكغوٕ ال٣اهىن الأؾاس ي ٖضص  ٍّ  اٖخباعبلى  الضؾخىع

غ االإالُت للهُئاث االإىهىم ٖلُه بالٟهل  65"ؤن بؾىاص مجلـ هىاب الكٗب ؾلُت االإهاص٢ت ٖلى الخ٣اعٍ

ت ومبضؤلا ًخٗاعى  ،ىالأوّلمً ٣ٞغاجه الأعب٘  24 ُّ ظه االإهاص٢ت جىدهغ في ؤنّ ههظه الهُئاث َاالإا  اؾخ٣لال

بهمُم  اعجباَهاالخىى في ظضوي تها صون االإالُت مً خُض ٢اهىهُتها ومهضا٢ُالخشبذ مً ؾلامت بُاهاتها 

تاالإهام  ٍّ       التي ؤخضزذ مً ؤظلها". الضؾخىع

٘ ال٣ىاهحن، ٞةن بزًإ الخهغٝ االإالي للهُئاث  وزلاٞا الإا اهتهذ بلُه الهُئت الى٢خُت الإغا٢بت مكاعَ

ت ٍّ تبلى هٓام مسهىم مً الغ٢ابت ًماعؾه مجلـ الىىاب بهىعة  الضؾخىع
ّ
ًجغحها ًٖ ع٢ابخه التي  مؿخ٣ل

تٖلى الخهغٝ الٗام ووكاٍ الهُئاث  ٍّ ًخٗاعى وؤخ٩ام الضؾخىع الظي خهغ صوع المجلـ في  الضؾخىع

غ الؿىىي ليكاٍ جل٪ الهُئاث. مً الضؾخىع جظهب  125ولٗل ال٣غاءة الؿلُمت للٟهل  مىا٢كت الخ٣غٍ

غ ؾىىي مىخض للهُئاث  تهدى ٖغى ج٣غٍ ٍّ غا خى٫ و الضؾخىع كاٍ الهُئت َُلت ًخًمً في الآن هٟؿه ج٣غٍ

تالؿىت الؤ  ا بال٣ىاثم االإالُت ومهاص٢ت مغا٢بي الخؿاباث وهى ما  صاعٍّ ها االإالي مكٟىٖ غا خى٫ جهغٞ وج٣غٍ

ها االإالي ومضي  ٌؿمذ لمجلـ هىاب الكٗب مً بؿِ ع٢ابخه في طاث الى٢ذ ٖلى وكاٍ الهُئت وجهغٞ

غ  نض٢ُت ٢ىاثمها االإالُت بالإؾدىاص بلى وز٣ُت مىخضة بالىٓغ بلى غ اليكاٍ والخ٣غٍ الهلت الىز٣ُت بحن ج٣غٍ

تمً بعجٟإ ٖضص الىزاث٤ المخالت ٖلى الؿلُت  االإالي وبما ٌؿمذ مً الخضّ  ُّ ٗ وجإمحن ظلؿاث  الدكغَ

الإىا٢كتها ؾىاء ٖلى مؿخىي اللجان ؤو ٖلى مؿخىي الجلؿت الٗامت. وبن بٖخماص هظا الخمص ي مً قإهه ؤن 

ًمً ٞاٖلُت الغ٢ابت التي ًجغحها مجلـ هىاب م ٨ً125ٟل الخُب٤ُ الؿلُم للٟهل  ً الضؾخىع وٍ

٘ مً هجاٖت جل٪ الغ٢ابت ًٞلا ًٖ ؤهه بالإؾخئىاؽ  غٞ غ الهُئاث بما ًًمً صوعجيها وٍ الكٗب ٖلى ج٣اعٍ

غ المخالت ٖلى الؿلُت  تبالخجاعب االإ٣اعهت ٞةن الخ٣اعٍ ُّ ٗ حٗخمض هٟـ الهُٛت االإبِىت ؾلٟا  الدكغَ

ٖلى ٖمل  الغ٢ابت ي جدؿم بالكمىلُت والىيىح وجِؿغ  ٖمل الؿلُت االإاهلت لإظغاءبةٖخباعها الهُٛت الت

 الهُئاث.

                                                             
تقرير  حيث ولئن لم يتمسك الطاعنون أمام الذيئة الوقتية بعدم تنصيص الدؤسس صراحة على التمييز بين تقرير النشاط والتقرير الدالي وإخضاع كل 65

ل صيغة الدفرد من الدستور الذي إستعم 125على حده إلى رقابة المجلس، فإن الذيئة الوقتية لم تستند إلى الصياغة الواضحة للفقرة الثانية من الفصل 
الشعب لدناقشتو لشا يكون معو إفراد التصرف الدالي بتقرير خاص  لرلسبأن تعد وتحيل تقريرا سنويا على  الدستوريةّووضع واجبا على كاىل الذيئات 

الدستور خاصة وأنو لا صلب مشروع القانون الدتعلق بضبط الأحكام الدشتًكة بين الذيئات الدستوريةّ لسالف لأحكام  وإخضاعو لإجراءات لسصوصة
الدالي لنشاط الذيئة طيلة يدكن لمجلس نواب الشعب دراسة ومناقشة التقرير الدالي بمعزل عن تقرير النشاط ضرورة أن التقرير الدالي يدثل التًجمة الدالية والأثر 

 السنة الإدارية.
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غ االإالُت للهُئاث  وججضع الؤقاعة ؤًًا بلى ؤن اٖخماص االإكغٕ ٖلى مٟهىم االإهاص٢ت ٖلى الخ٣اعٍ

ت ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
تؾخ٣لاالا ًخٗاعى والىٓام ال٣اهىوي الخا٦م لخل٪ الهُئاث وال٣اثم ٖلى  ؿخ٣ل ُّ ضم  ل وٖ

ها لأي ع٢ابت بقغاٝ يغوعة ؤن مٟهىم االإهاص٢ت ٌٗجي بضاهت مماعؾت ع٢ابت بقغاٝ مً ٢بل  زًىٖ

ُت الخهغٝ ؤو  يها ؾىاء حٗل٤ الأمغ بغ٢ابت ٖلى قغٖ ؾلُت الؤقغاٝ ٖلى اله٩ُل الخاي٘ لغ٢ابتها بىىٖ

تبمغا٢بت ملاثمت وهى ما ًخٗاعى م٘  ُّ تالهُئاث  اؾخ٣لال ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
ًٞلا ًٖ اػصواط في آلُاث  ،ؿخ٣ل

ُت ؤوظه الخهغٝ االإالي بلى ٧ل مً مغا٢بي  الغ٢ابت يغوعة ؤن االإكغٕ ؤؾىض الغ٢ابت الٟىُت والخإ٦ض مً قغٖ

الخؿاباث وصاثغة المخاؾباث ٖلى ؤن ًخىلى مجلـ هىاب الكٗب بؿِ ع٢ابخه ٖلى الخهغٝ االإالي للهُئاث 

ت ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
غ الهُئاث وطل٪ ؾىاء بم ؿخ٣ل غ االإالي ؤو بمىاؾبت مىا٢كخه لخ٣غٍ ىاؾبت مىا٢كت الخ٣غٍ

 كخه الإكغوٕ محزاهُت جل٪ الهُئاث.اليكاٍ الؿىىي و٦ظل٪ بمىاؾبت مىا٢

م مً حٗضص ؤوظه الغ٢ابت ٖلى الخهغٝ االإالي مً ٢بل مجل ٖلى الىدى االإبحن  الكٗب، هىابـ وبالغٚ

ـ هىاب الكٗب ًدى٫ صون مماعؾت ٞٗلُت وهاظٗت ؤٖلاه ٞةن بؾىاص هظه الغ٢ابت بلى الجلؿت الٗامت لمجل

غ وحٗضصها زلا٫ هٟـ الؿىت الؤ  تلهظه الغ٢ابت وطل٪ بالىٓغ بلى حجم هظه الخ٣اعٍ وبالىٓغ ؤًًا بلى  صاعٍّ

٘ ال٣ىاهحن االإٗغوى ٖلى الجلؿت الٗامت وظضو٫ ؤٖمالها غ  ،حجم مكاعَ مما حٗظع ٖليها مىا٢كت ؤي ج٣غٍ

م وعوص ٖضص مً الخ٣ا غ االإالُت ٖلى المجلـ صون ؤن ًخم ٖغيها ومىا٢كتها. وما ٌٗؼػ هظا مالي عٚ عٍ

تاالإجىلى الهُئت الٗلُا  الاؾخيخاط
ّ
غ مالُت ٖلى ؤهٓاع مجلـ هىاب  زلارٖغى  للاهخساباث ؿخ٣ل ج٣اعٍ

ش، مىا٢كتها صون ؤن ًخمّ  2016و  2015و  2014الكٗب جخٗل٤ جباٖا بخهغٝ ؾىىاث  ، بلى ٚاًت هظا الخاعٍ

جىتؾىاء مً ٢بل 
ّ
وهى ما ٣ًٟض  66والخهاهت ؤو مً ٢بل الجلؿت الٗامت الاهخسابُتالمخخهت بال٣ىاهحن  الل

 هظه الآلُت هجاٖتها والٛاًت االإغظىة منها.

ت وستبُت في الخصسف في المىازد المالُت فسع ثان:   حسٍ

تاالإلئن ٧ان مىذ الهُئاث 
ّ
تال ؿخ٣ل ُّ ت صخه ُّ ا  ال٣اهىه تلا مً ٖضمه لا ٌٗض قغَ ُّ  ،الهُئاث ؾخ٣لال

تبخضار هُئاث  اٖخمضثيغوعة ؤن ٖضًض الأهٓمت االإ٣اعهت 
ّ
تصون بؾىاصها  مؿخ٣ل ُّ ٢اهىهُت  شخه

ت
ّ
تجمخ٘ جل٪ الهُئاث بال ًٖ الضولت، ٞةن مؿخ٣ل ُّ ت صخه ُّ ، االإاؾّـ اٖخمضه، ٖلى الىدى الظي ال٣اهىه

تاؾخمً قإهه ؤن ٌٗؼػ  ُّ ت ٞٗلُت ٖلى مؿخىي الخهغٝ في مىاعصها االإالُت. ٣لال مىدها خغٍ  جل٪ الهُئاث وٍ
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فُٛخ ثئيزٛبػ ٚطغح إشكبلا ثشظٕص رٕفغ اٜنٛبد انؼغٔعٚخ  غٛغ أٌ إلغاع ْظا انظُف يٍ انغلبثخ نًجهؾ َٕاة انشؼت ٔانظ٘ ٚكزـٙ طجغخ 

ْٕٔ يب رفزمغ إنّٛ انـهطخ انزشغٚؼٛخ ثًب ٚؼفٙ  انضؿزٕعّٚخًبعؿخ رهك انغلبثخ ػهٗ انزظغف انًبنٙ نهٓٛئبد ًٔانشجغح انفُٛخ نضٖ انـهطخ انزشغٚؼٛخ ن

 هٓب ػهٗ أعع انٕالغ.ػهٗ رهك انظلادٛبد يٍ انغلبثخ انظجغخ انُظغٚخ انظغفخ ٔٚذٕل صٌٔ رفؼٛ
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ت جهغٝ الهُئاث  توجبرػ خغٍ ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
تم ؿخ٣ل ت يبِ محزاهُتها وهي خغٍ  ً زلا٫ يمان خغٍ

تمدضوصة بالىٓغ بلى جضزل الؿلُت  ًّ  في يبِ جل٪ االإحزاهُت) ؤ ( وؤوظه الخهغٝ ٞيها ) ب (. الخىُٟظ

ت محدودة في( 1)  طبط ميزاهُت الهُئاث حسٍ

تالهُئاث بال هظه جخمخّ٘مً الضؾخىع في ٣ٞغجه الشاهُت ؤهه " 125الٟهل  ا٢خط ى ُّ ت صخه ُّ  ال٣اهىه

توالا  ُّ تالؤ  ؾخ٣لال بًبِ ؤخ٩ام مكتر٦ت  مكغوٕ ال٣اهىن االإخٗل٤ 17ا٢خط ى الٟهل واالإالُت..."، ٦ما  صاعٍّ

تبحن الهُئاث  ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
ت٧ل هُئت بمحزاهُت  جخمخّ٘ؤهه " ؿخ٣ل

ّ
ٌٗضها مضًغ ظهاػها الؤصاعي  مؿخ٣ل

هاص١ ٖلُه المجلـ".  وٍ

االإا وؤن الهُئاث  توَ ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
لا جسً٘ لأي ؾلُت عثاؾُت ؤو ع٢ابت بقغاٝ مما ًٟط ي بلى  ؿخ٣ل

ت في يبِ محزاهُتها لضولت. وفي ْل ٖضم جًمً ٖاة الأخ٩ام االإخٗل٣ت ب٣ىاٖض محزاهُت اام٘ مغ  ،مىدها خغٍ

تٖضاص واالإهاص٢ت ٖلى محزاهُت الهُئاث الؤ ال٣اهىن الأؾاس ي للمحزاهُت ؤخ٩اما جخٗل٤ ب٨ُُٟت  ٍّ  الضؾخىع

تاالإ
ّ
ىا٢كت واالإهاص٢ت ٖلى االإبالىٓغ بلى خضازت وكإة هظه الهُا٧ل ٞةن الىٓام ال٣اهىوي االإخٗل٤ ب ؿخ٣ل

تالهُئاث  محزاهُت ٍّ تٛمىى بما ًٟسر المجا٫ للؿلُت ًدؿم بال الضؾخىع ًّ ببؿِ ع٢ابتها ٖلى  الخىُٟظ

تها في يبِ محزاهُتها. ٦ُُٟت يبِ محزاهُت جل٪ الهُئاث والخضّ   مً خغٍ

تمً مكغوٕ ال٣اهىن االإخٗل٤ بًبِ الأخ٩ام االإكتر٦ت بحن الهُئاث  18الٟهل  ا٢خط ى٣ٞض  ٍّ  الضؾخىع

جىتمت الإىا٢كخه. وجخىلى ٖلى ؤهه "جدُل الهُئت مكغوٕ محزاهُتها بلى الخ٩ى 
ّ
جلـ هىاب االإ٩لٟت باالإالُت بم الل

حن ل خم طل٪ خؿب الؤظغاءاث االإىهىم ٖليها بال٣اهىن الا٢خًاءلخد٨ُم ٖىض الكٗب بدًىع الُغٞ . وٍ

٤ مكغوٕ محزاهُت الهُئت المخا٫ ٖلى مجلـ هىاب الكٗب ببرهامج الٗمل الؿىىي  الأؾاس ي للمحزاهُت. ًغٞ

االإخٗل٤ بالهُئت الٗلُا  2012لؿىت  23مً ال٣اهىن الأؾاس ي ٖضص  20الٟهل  ا٢خط ىللهُئت"، ٦ما 

تاالإ
ّ
مً مجلؿها وحٗغى ٖلى الخ٩ىمت لإبضاء الغؤي  با٢تراحؤهه "جًبِ محزاهُت الهُئت  للاهخساباث ؿخ٣ل

عي للمهاص٢ت ٖليها َب٤ الؤظغاءاث الخانت بمحزاهُت الضولت "ٚحر ؤن  ٢بل بخالتها ٖلى المجلـ الدكغَ

ٖىض 67خ٩ام االإخٗل٣ت بال٣اهىن الأؾاس ي للمحزاهُت ؾاعي االإٟٗى٫ جمىذ نلاخُاث واؾٗت لىػٍغ االإالُتالأ 
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غيها ٖلى مجلـ الىػعاء للمهاص٢ت ٖليها تمما ًمىذ الؿلُت  ،بٖضاص محزاهُت الضولت وٖ ًّ نلاخُت  الخىُٟظ

تواؾٗت في جدضًض محزاهُاث الهُئاث  ٍّ التي ؾِخم بصعاظها نلب مكغوٕ محزاهُت الضولت المخالت  الضؾخىع

زانت بالىٓغ بلى ال٣ىاٖض الهاعمت التي جد٨م محزاهُت الضولت مً  ،ٖلى ؤهٓاع مجلـ هىاب الكٗب

تيغوعة جإمحن الخىاػن نلبها بحن االإىاعص والى٣ٟاث بالإياٞت بلى ٢هغ الآظا٫  ٍّ ش  الضؾخىع الٟانلت بحن جاعٍ

ش ٖغيها ومىا٢كتها مً ٢بل مجلـ هىاب زانت  صعاؾتها واالإهاص٢ت ٖليها مً ٢بل مجلـ الىػعاء وجاعٍ

جىتٖلى مؿخىي 
ّ
ت. و٢ض ؤٞط ى طل٪ بلى مباصعة الؿلُت 68االإالُت الل ًّ ممشلت في وػاعة االإالُت بخٗضًل  الخىُٟظ

٘ محزاهُاث بٌٗ الهُئاث  توجى٣ُذ مكاعَ ٍّ مىا٢كتها االإهاص١ ٖليها مً ٢بل مجالؿها صون ؾاب٤  الضؾخىع

م٘ هظه الأزحرة ؤو بقٗاعها بما َغؤ ٖلى جل٪ االإحزاهُاث مً حٗضًلاث وجى٣ُداث ٢بل ؤو ؤزىاء بخالتها ٖلى 

تاالإمما صٞ٘ مشلا الهُئت الٗلُا  ،مجلـ هىاب الكٗب
ّ
 2016و  2015، في مىاؾبخحن ؾىت للاهخساباث ؿخ٣ل

جىتَلب ٣ٖض ظلؿت جد٨ُم نلب 
ّ
ُت الإىا٢كت والضٞإ ًٖ زُاعاتها االإالُت االإالُت بدًىع وػٍغ االإال الل

مباصعة الخ٩ىمت بخٗضًل  ووظاهت َلباتها االإالُت االإًمىت باالإحزاهُت االإهاص١ ٖليها مً ٢بل مجلؿها. وحٗضّ 

دت لأخ٩ام الٟهل  مً ٢اهىجها الأؾاس ي الظي  20محزاهُتها المخالت ٖلى مجلـ هىاب الكٗب مسالٟت نغٍ

 واالإهاص٢ت ٖلى االإحزاهُت وجدُلها للخ٩ىمت لإبضاء الغؤي ٞدؿب.  ٣ًخط ي ؤن الهُئت جخىلى بٖضاص

جىتبعؾاء ج٣الُض َلب الخد٨ُم مً ٢بل ؤن وججضع الؤقاعة بلى 
ّ
االإ٩لٟت باالإالُت نلب مجلـ  الل

تاالإؾاس ي للهُئت الٗلُا مً ال٣اهىن الأ  20ولئن ٌٗض جُب٣ُا ؾلُما لغوح الٟهل  ،الىىاب
ّ
ُٗض  ،ؿخ٣ل وَ

ٞةهه ًب٣ى  ،ت المخخهت واالإاهلت ٢اهىها لظل٪ؿلُالؿلُت الأنلُت في يبِ محزاهُاث الهُئاث بلى ال

جىت ؤقٛا٫مدضوص الىجاٖت َاالإا وؤهه ًخم بٖماله في زخام 
ّ
االإالُت ٖىض مىا٢كتها ل٣اهىهُت االإالُت  الل

 ،بمىا٢كت ؤخ٩ام ٢اهىن االإالُت التي حؿخإزغ بدحز هام مً مجا٫ ٖمل لجىت االإالُت بالتزامً م٘ بوكٛالها

٘ محزاهُاث الهُئاث وهى  مما ًٟط ي في ؤٚلب الخالاث بلى ب٢غاع الخٗضًلاث التي ؤصزلتها الخ٩ىمت ٖلى مكاعَ

دض مً  ت الهُئاث في يبِ محزاهُاتها وٍ تما ًمشل في الأزحر ج٣لُها لخغٍ ُّ في يبِ البرامج  ٢غاعها اؾخ٣لال

 وؾُاؾاتها. 

االإا ؤن االإىا٢كت واالإهاص٢ت ٖلى االإحزاهُت ًسً٘ بلى يىابِ مسهىنت، والتي جٟط ي بلى الخضّ مً  وَ

تنلاخُاث الؿلُت  ُّ ٗ في االإهاص٢ت ٖلى ٢اهىن االإالُت، ٞةهه ًخجه جًمحن آلُاث واضخت وهاظٗت  الدكغَ

تٖمج٨ٟل للجىت االإالُت جُٟٗل نلاخُاتها في بظغاء  ُّ ٘ محزاهُاث  ل الخد٨ُم وبصزا٫ حٗضًلاث ٖلى مكاعَ
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الهُئت بما جٟط ي بلُه ٖملُاث الخد٨ُم بىاء ٖلى بغامج ٖمل الهُئاث ومدضصاث وكاَها وزهىنِخه، 

خباع ب٦غاهاث االإالُت  تالمً ظهت، وؤزظا بٗحن اٖلا ُّ  ، مً ظهت ؤزغي.ٗمىم

تمع خصىصُت الهُئاث  مخلائمهظام كاهىوي لّخصسف في الميزاهُت غير  (2) ٍّ   الدسخىز

تلئن ٧اهذ مىاعص محزاهُت الهُئاث  ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
، مخإجُت ؤؾاؾا مً محزاهُت الضولت في ق٩ل مىذ ؿخ٣ل

تاللا ًٟط ي آلُا بلى بزًاٖها بلى ع٢ابت مؿب٣ت للمهاع٠ٍ  ٞةن طل٪ ُّ تبلا بسهىم  ٗمىم ُّ ٞخذ  ٖمل

خماصاث وبخالتها بلى محزاهُت الهُئت خماصاث المخالت مً محزاهُت الضولت ج٩ىن  ، 69 ؿبٞد اٖلؤ يغوعة ؤن اٖلؤ

اؾخٛلا٫ مىػٖت في خضوص الخ٣ؿُم االإٗخمض في ال٣اهىن الأؾاس ي للمحزاهُت بحن مىذ  اؾخٛلا٫في ق٩ل مىذ 

٦ما ؤن بزًإ الخهغٝ في الى٣ٟاث  .صون جىػَ٘ ٞغعي نلب ٧ل ٢ؿم ،واؾدشماعومىذ جىمُت وحؿُحر، 

االإغؾمت بمحزاهُت الهُئت بلى مغا٢ب االإهاع٠ٍ مً قإهه ؤن ًىا٫ مً بؾخ٣لالُتها َاالإا وؤن ع٢ابخه لا ج٣خهغ 

ُت الى٣ٟاث بل بلى مؿاثل جخٗل٤  خماصاث مً ٖضمه ومً قغٖ  .باالإلاثمتٖلى الخإ٦ض مً جىٞغ اٖلؤ

ؾاس ي االإخٗل٤ بًبِ ؤخ٩ام مكتر٦ت بحن الهُئاث مً مكغوٕ ال٣اهىن الأ  27الٟهل  ا٢خط ىو٢ض 

ت ٍّ تالؤهه " حٟٗى ه٣ٟاث الهُئت مً الغ٢ابت االإؿب٣ت للمهاع٠ٍ  الضؾخىع ُّ  .70ٗمىم

مً طاث االإكغوٕ ؤهه  22الٟهل  ا٢خط ىالهُئت بلى الغ٢ابت اللاخ٣ت لضاثغة المخاؾباث"، ٦ما  جسً٘

 ة الُاب٘ ٚحر الغبحي للهُئاث".ا"جمؿ٪ الهُئت مداؾبتها َب٣ا لىٓام المخاؾبت للماؾؿاث م٘ مغاٖ

تالولئن ؤٖٟى االإكغٕ الخهغٝ في محزاهُت الهُئت مً الغ٢ابت االإؿب٣ت للمهاع٠ٍ  ُّ وبزًاٖها  ٗمىم

تللماؾؿاث بما ًمىدها  تلىٓام المخاؾب ُّ تها ومغوهت ؤ٦بر في ُت في الخهغٝ في محزاههام اؾخ٣لال

ٞةهه ؤب٣ى ٖلى ظاهب مً مىٓىمت الغ٢ابت االإؿب٣ت ٖلى الى٣ٟاث مً زلا٫ بزًإ اله٣ٟاث  ،الخهغٝ

تالالتي جبرمها جل٪ الهُئاث بلى ؤخ٩ام اله٣ٟاث  ُّ تالاالإىُب٣ت ٖلى االإيكأث  ٗمىم ُّ َاالإا وؤن جل٪  ،71ٗمىم

تالالأخ٩ام حٗض نىٟا مً ؤنىاٝ الغ٢ابت االإؿب٣ت ٖلى الى٣ٟاث  ُّ بما ًجٗل جل٪ االإىٓىمت الترجُبُت  ٗمىم

                                                             
وترتيبا على  على عملية فتح الإعتمادات الدرخص فيها بقانون الدالية وإحالتو إلى ميزانية الذيئة. العموميّةبما ينحصر معو تطبيق قواعد لرلة المحاسبة  69

وان  العموميّةالخاضعة لمجلة المحاسبة  العموميّةو لا يسوغ إحداث خطط آمري الصرف الدساعدين على غرار ما ىو معتمد بالنسبة بقية الذياكل ذلك فإن
ضاء للتصرف في إدخال درجة من الدرونة على عملية التصرف في الديزانية سواء صلب الإدارة الدركزية للهيئات أو إداراتها الفرعية عبر التفويض في الإم

 وكالات دفوعات ولا يدكن بأي حال من الأحوال  التصرف في ميزانيات أو إعتمادات لزالة.
 .أحكاما لشاثلة للانتخابات الدستقلّةالدتعلق بالذيئة العليا  2012لسنة  23اسي عدد من القانون الأس 28تضمن الفصل  70
 الدستقلّة الدستوريةّمن مشروع القانون الأساسي الدتعلق بضبط أحكام مشتًكة بين الذيئات  28الفصل كل من:   يراجع71
 للانتخابات الدستقلّةالدتعلق بالذيئة العليا  2012لسنة  23من القانون الأساسي عدد  28الفصل  
 الدتعلق بهيئة الحوكمة الرشيدة ومقاومة الفساد 2017لسنة  59من القانون الأساسي عدد  60الفصل  
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تزهىنُت الهُئاث مخلاثمت م٘ ٚحر  ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
زانت وؤجها ج٣خط ي خًىع ومكاع٦ت مغا٢ب  ،ؿخ٣ل

الإىٓىمت ع٢ابت  امخضاصات ٌٗض يغوعة ؤن خًىع مغا٢ب الضول ،الضولت نلب مسخل٠ لجان الهٟا٢اث

تالالؤقغاٝ ٖلى االإيكأث  ُّ توالخا٫ ؤن الهُئاث  ،مً ٢بل ؾلُت الؤقغاٝ ٗمىم ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
لا  ؿخ٣ل

ٗاث االإخٗل٣ت  جسً٘ لأي ؾلُت عثاؾُت ولا لغ٢ابت بقغاٝ بما ٌؿخضعي جإمحن الخلائم بحن ؤخ٩ام الدكغَ

تبالهُئاث  ٍّ تالغٝ في اله٣ٟاث والأخ٩ام االإخٗل٣ت بالخه الضؾخىع ُّ بُٗتها  ٗمىم تبما ًخلاءم وَ ُّ  ال٣اهىه

ٗؼػ  ها. اؾخ٣لالُتهاوَ  م٘ يمان قٟاُٞت َغ١ جهغٞ

اث  تبن بؾىاص الخهغٝ في مجالاث خؿاؾت وز٣ُت الهلت بالخ٣ى١ والخغٍ ُّ مً ٢بل جل٪  الأؾاؾ

اث ،الهُئاث غ الٗلا٢ت بحن الؤصاعة ومىٓىعحها ٖبر  ،مً قإهه ؤن ًمىذ خماًت ٞٗالت للخ٣ى١ والخغٍ وبخُىٍ

ض مً الخُاص و  تبيٟاء مؼٍ ُّ تالٖلى ٖمل الهُا٧ل  الكٟاٞ ُّ ٚحر ؤن طل٪ ًخى٠٢ ٖلى مضي جمخ٘ جل٪  ٗمىم

تبالهُا٧ل  ُّ تبما ًم٨ً الهُئاث  ،ٞٗلُت ه٩ُلُا ووُُْٟا اؾخ٣لال ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
مً لٗب صوع مهم في  ؿخ٣ل

غ الخُاة صٖم الخٗضصًت وجغؾُش الض تًم٣غاَُت وجُىٍ ُّ  اهخ٣ا٫زانت في البلضان التي حكهض  الؿُاؾ

 صًم٣غاَي.  

م مً خغم  سلو مما ج٣ضم بُاهه، ؤهه بالغٚ تٖلى مىذ الهُئاث  االإاؾّـوٍ ٍّ ت الضؾخىع ُّ  اؾخ٣لال

مالُت، ٞةن الأخ٩ام االإًمىت ؾىاء نلب مكغوٕ ال٣اهىن الأؾاس ي االإخٗل٤ بًبِ ؤخ٩ام مكتر٦ت بحن 

تالهُئاث  ٍّ ؤو نلب ال٣اهىن الأؾاس ي للمحزاهُت ؤو نلب الىٓام الضازلي لمجلـ هىاب الكٗب لا  الضؾخىع

لتي ججغحها الؿلُت جخلاءم وزهىنُت هظه الهُئاث ولم ج٣ُ٘ م٘ االإ٣اعبت الخ٣لُضًت لؿلُت الؤقغاٝ ا

ت ًّ تالٖلى ب٣ُت الهُا٧ل  الخىُٟظ ُّ تبما ًمىذ ؾلُاث هامت للؿلُت  ٗمىم ًّ في يبِ محزاهُت  الخىُٟظ

تاالإالهُئاث 
ّ
توجضزلها في نلاخُاث الؿلُت  ؿخ٣ل ُّ ٗ  في هظا المجا٫. الدكغَ
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 المخعّلت بالجصء الثاوي الخىصُاث

تبن الٗمل ٖلى يمان هجاٖت الهُئاث  ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
في جد٤ُ٣ الٛاًت التي ؤوكئذ مً ؤظلها ٣ًخط ي  ؿخ٣ل

تاؾخسلام صعوؽ الخجغبت ال٣هحرة التي ٖاقتها بٌٗ الهُئاث  ٍّ م٨ً في هظا ج٣ضًم الضؾخىع ، وٍ

 الخىنُاث الخالُت:

 ونلاخُاث الجهاػ بضّ مً الخمُحز بحن نلاخُاث مجلـ الهُئت، ونلاخُاث عثِـ الهُئت لا ،

 بضّ ؤن  الخىُٟظي. ولا
ّ
ل يماهت في ٩ًىن الجهاػ الخىُٟظي ظهاػا مهىُا مداًضا وصاثما، بك٩ل ًمش

 
ّ
 ل المجلـ ؤو في نىعة ؤزظ ٢غاعاث جسال٠ ٢ىاٖض الخهغٝ الؿلُم.نىعة حُٗ

  وللخضّ مً خالاث جىاػٕ الازخهام بحن مجلـ الهُئت وعثِؿها وبحن المجلـ والجهاػ الخىُٟظي

هُئت وعثِؿها بك٩ل مض٤٢ وحٗضاص ؤهم الهلاخُاث ٞةهه ًخجه جًمحن نلاخُاث ٧ل مً مجلـ ال

تاالإؿىضة ل٩ل ظهت صون ؤن ج٨دس ي  ُّ ت. ٖلى ؤن ًخم جٟهُل جل٪  ٖمل الخٗضاص نبٛت خهغٍ

ُت االإخهلت بها يمً الىٓام الضازلي للهُئت الظي ًخٗحن  الهلاخُاث ويبِ االإؿاثل الٟغٖ

تالىظىبُت للمد٨مت الؤ  للاؾدكاعةبزًاٖه   .صاعٍّ

  ت مً االإهم الخ٨ٟحر في مغاظٗت جغ٦ُبت مجالـ الهُئاث وطل٪ ٖبر مغاظٗت الازخهاناث الًغوعٍ

تواالإُلىبت لدؿُحر الهُئاث  ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
  بالىٓغ بلى َبُٗت االإهام االإى٧ىلت بليهم. ؿخ٣ل

  ٪ت ٖمل الهُئت ختى في خالت قٛىع عثاؾت الهُئت،  وطل مً الًغوعي الٗمل ٖلى يمان اؾخمغاعٍ

ٌ ب ىي٘ ؤخ٩ام ص٣ُ٢ت جِؿّغ جىانل الٗمل صون ؤي حُُٗل ٖلى ٚغاع ُٚاب ؤخ٩ام زانت بخٟىٍ

 الهلاخُاث االإمىىخت للغثِـ ؤو للمجلـ ؤو للجهاػ الخىُٟظي.

 االإترشخحن  ازخُاعازخُاع ؤًٖاء مً طوي ال٨ٟاءة والخبرة، بما ًدى٫ صون الىإي بمؿاع  الٗمل ٖلى

خباعاثاالإ٣بىلحن ؤولُا ًٖ  تخؼبُت ؤو ال اٖلا ُّ ت. ولخإمحن اخترام الؿلُت الؿُاؾ ُّ ٗ لإعاصة  الدكغَ

  االإبحن ؾلٟا ٞةهه ًخجه الخمُحز  ٖلى الىدى االإاؾّـ
ّ
ى ج٣ضًم الترشخاث والجهت بحن الجهت التي جخىل

 
ّ
جىتٞيها ٖلى ؤن جخىلى  ى البذّ التي جخىل

ّ
الخانت يبِ ٢اثمت بؾمُت مهٛغة للمترشخحن  الل

ؤؾماء وبخالتها ٖلى الجلؿت الٗامت، ًٞلا ًٖ يغوعة  4ؤو  3االإ٣بىلحن ؤولُا وطل٪ في خضوص 

تراياثبزًإ بظغاءاث ج٣ضًم وصعاؾت  ُت للمترشخحن والبذ ٞيها بلى الأوّلٖلى ال٣اثماث  اٖلا

تراىي جخىلى البذ في مُالب يىابِ ج٨ٟل خ٤ الضٞإ وجضٖم قٟاُٞت ٖمل الجهت الت وطل٪  اٖلا

 ٖلى ٚغاع :
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جىتوظىبُت وكغ ٢غاعاث  -
ّ
 ُت للمترشخحن،الأوّلالتي جخىلى يبِ ال٣اثمت  الل

تراىيبِ آظا٫ م٣ٗىلت لخ٣ضًم مُالب  -  ،اٖلا

لٕاجم٨حن االإٗترى مً - - ضاث التي  اَلا جىتبليها  اؾدىضٖلى ال٣غاع االإٗترى ٖلُه واالإاٍ
ّ
 الل

 لإنضاع ال٣غاع االإظ٧ىع ،

بلُه ٢هض ج٣ضًم حججه والؤصاء  للاؾخمإجم٨ُىه بٖضاص وؾاثل صٞاٖه وجإمحن ظلؿت  -

ضاجه،  بماٍ

تراىاث الجهت التي جخىلى البذ في مُالب يغوعة حٗلُل ٢غاع  - ووكغها بما ٨ًٟل للمٗترى  اٖلا

ِؿغ ٖمل هظه الأزحرة في بؿِ ع  ٢ابتها ٖلى ؤٖما٫ مً الًُٗ ُٞه ؤمام المخ٨مت المخخهت وٍ

جىت
ّ
 . الل

  ت الخ٨ٟحر في وي٘ هٓام ؤؾاس ي ٖام ًخٗل٤ بًبِ ال٣ىاٖض االإخٗل٣ت بالخهغٝ في االإىاعص البكغٍ

تاالإللهُئاث 
ّ
االإًمىت ٖلى ؤن ًخمّ يبِ الىٓام الأؾاس ي الخام ل٩ل هُئت جُب٣ُا للؤخ٩ام  ؿخ٣ل

٘ الأهٓمت  ض الهُئاث بخل٪ الأخ٩ام ٖبر بزًإ مكاعَ ُّ م٨ً يمان ج٣ بالىٓام الأؾاس ي الٗام، وٍ

ت ُّ تالخانت بلى الاؾدكاعة الىظىبُت للمد٨مت الؤ  الأؾاؾ  . صاعٍّ

  غ ؾىىي مىخض للهُئاث تٖغى ج٣غٍ ٍّ غا خى٫ وكاٍ الهُئت  الضؾخىع ًخًمً في الآن هٟؿه ج٣غٍ

تَُلت الؿىت الؤ  ا بال٣ىاثم االإالُت ومهاص٢ت مغا٢بي  صاعٍّ ها االإالي مكٟىٖ غا خى٫ جهغٞ وج٣غٍ

الخؿاباث وهى ما ٌؿمذ لمجلـ هىاب الكٗب مً بؿِ ع٢ابخه في طاث الى٢ذ ٖلى وكاٍ الهُئت 

ها االإالي ومضي نض٢ُت ٢ىاثمها االإالُت  بلى وز٣ُت مىخضة بالىٓغ بلى الهلت الىز٣ُت  بالاؾدىاصوجهغٞ

غ اليكاٍ  غ االإالي وبما ٌؿمذ مً الخضّ مً بحن ج٣غٍ ٖضص الىزاث٤ المخالت ٖلى الؿلُت  اعجٟإوالخ٣غٍ

ت ُّ ٗ  وجإمحن ظلؿاث الإىا٢كتها ؾىاء ٖلى مؿخىي اللجان ؤو ٖلى مؿخىي الجلؿت الٗامت.  الدكغَ

  ت ووػاعة االإالُت
ّ
ت االإؿخ٣ل ٍّ جًمحن آلُاث واضخت وهاظٗت ج٨ٟل في خالت الخلاٝ بحن الهُئت الضؾخىع

 ُما ٞٗلُا مً َغٝ لجىت االإالُت. جد٨

غ االإالُت للهُئاث  وججضع الؤقاعة ؤًًا بلى ؤن اٖخماص االإكغٕ ٖلى مٟهىم االإهاص٢ت ٖلى الخ٣اعٍ

ت ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
تًخٗاعى والىٓام ال٣اهىوي الخا٦م لخل٪ الهُئاث وال٣اثم ٖلى الا  ؿخ٣ل ُّ ضم  ؾخ٣لال وٖ

ها لأي ع٢ابت بقغاٝ يغوعة ؤن مٟهىم االإهاص٢ت ٌٗجي بضاهت مماعؾت ع٢ابت بقغاٝ مً ٢بل  زًىٖ

ُت الخهغٝ ؤو  يها ؾىاء حٗل٤ الأمغ بغ٢ابت ٖلى قغٖ ؾلُت الؤقغاٝ ٖلى اله٩ُل الخاي٘ لغ٢ابتها بىىٖ

تبمغا٢بت ملاثمت وهى ما ًخٗاعى م٘  ُّ تالهُئاث  اؾخ٣لال ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
 .ؿخ٣ل
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تالسكابت على الهُئاث  الثالث: جصءال ٍّ الدسخىز  

تبن  ُّ تث الهُئا اؾخ٣لال ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
ها للغ٢ابت، ٖلى ال٨ٗـ مً طل٪، ، لا ٌٗجي ٖضؿخ٣ل م زًىٖ

تالهُئاث  مؿاولُت المخاؾبت حٗجيو  ٦مت ظضًضة للماؾؿاث.يمً خى  بخضاثهاًىضعط  ٍّ  الضؾخىع

تاالإ
ّ
ج٣ضًمها بك٩ل قٟاٝ ومؿخمغ ؤو صوعي  ما ٌؿمذ  ويغوعة ؤٖما٫، مً به ج٣ىم ما ٧اٞت ًٖ ؿخ٣ل

ت االإٗاًحر م٘ جخُاب٤ ؤٖمالها بالخإ٦ض مً ؤن ُّ خُلب . لها المخضصة والأزلا٢ُت، واالإالُت ،ال٣اهىه  جد٤ُ٣ وٍ

 بالإياٞت وؤصائها، منها، االإخىزاة والىخاثج ؾُاؾاتها، خى٫  للجمهىع  قاملت جىٞحر مٗلىماث المخاؾبت مبضؤ

حرها الٗامت االإالُت االإىاعص ٞيها بما اؾخسضامها، وجىىي  التي اؾخسضمتها االإىاعص بلى  .وٚ

ت وللمداؾبت تاالإالهُئاث  وؤصاءٖمل  ٖلى الؤًجابُت الاو٩ٗاؾاث مً مجمىٖ
ّ
في  حؿهم ٞهي، ؿخ٣ل

ت مبضؤ جد٤ُ٣ ُّ ؼ الكٟاٞ الٟاٖلحن ومسخل٠  ز٣ت االإىاَىحن هُل في وحؿهم، الغقُضة الؤصاعة مباصت وحٗؼٍ

ت الأخؼاب ٞيهم بمً الغثِؿُحن، ُّ ت والؿلُت الؿُاؾ ُّ   .زام بك٩ل الؿُاؾ

تبن بخضار طواث  ُّ ، ٖبر بعؾاء ٦ما خضصه الضؾخىع  ظضًضة يمً الخىُٓم الؤصاعي الخىوس ي ٖمىم

تهُئاث صؾخىعٍت 
ّ
اث  مؿخ٣ل ٘ مً هجاٖت الخهغٝ في مجالاث جخهل بالخ٣ى١ والخغٍ مً ؤظل الغٞ

ت ُّ ويمان خُاصًت وقٟاُٞت الجهاث االإاجمىت ٖلى الؤقغاٝ وبصاعة جل٪ المجالاث، ٌؿخضعي  الأؾاؾ

بالًغوعة وي٘ ٢ىاٖض ظضًضة جخلاءم وزهىنُت هظه الهُئاث، وج٨ٟل في آن واخض بؾخ٣لالُتها في 

ها، مً ظهت ؤزغي بما  الايُلٕا باالإهام االإؿىضة بليها، مً ظهت، وجضٖم هجاٖتها وقٟاُٞت ؤوظه جهغٞ

خضعي مً ؤن ج٩ىن مىٓىمت الغ٢ابت ٢اثمت ؤؾاؾا ٖلى الخشبذ مً مضي بخترام الهُئاث لًىابِ ٌؿ

ها ولِـ ٖلى م٣اعبت مض لى هجاٖت جضزلها وقٟاُٞت َغ١ جهغٞ الخ٣ُض بًىابِ  يالخى٦مت الغقُضة وٖ

٠ُ االإىاعص الٗمىمي ٖلى ٚغاع ما هى مٗخمض  ،الخهغٝ الٗمىمي بهغٝ الىٓغ ًٖ الىجاٖت وخؿً جىْ

تالفي ب٣ُت االإغا٤ٞ  ُّ  . ٗمىم

تولا ًم٨ً الخضًض ًٖ مغظُٗت مخ٩املت ؤو ملاثمت للغ٢ابت ٖلى الهُئاث  ٍّ ، بل بن بَاع الضؾخىع

بحن زُاع الضؾخىع في ج٨غَـ طواث ٢اهىهُت ظضًضة،  الخلائمالغ٢ابت ٖلى الهُئاث ٨ٌٗـ ظؼءا مً ٖضم 

 الاهخ٣الُتم ٢اهىهُت ٚلب ٖليها َاب٘ لها مهام صؾخىعٍت جخهل بدىُٓم ظضًض للؿلُت، وبحن ههى 

 لؿُاؾُحن ٖلى ؾاب٣ت ؤو ٞٗل مٗحن.الضًم٣غاَُت مً ظهت، وعصة الٟٗل مً ٢بل ا

م٨ً ال٣ى٫ ؤن ؤو٫ هو ٢اهىوي في جىوـ خاو٫ االإىاػهت بحن  تالمهمت الهُئت وٍ ُّ تاالإ ٗمىم
ّ
وبحن  ؿخ٣ل

هُئت ٖلُا  بةخضارًخٗل٤  2011لؿىت  27التي ًجب ؤن جسً٘ بليها ٧ان االإغؾىم ٖضص  َبُٗت الخى٦مت
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ت
ّ
الهُئت الجضًضة والتي ٧لٟذ بدىُٓم  ،هظا االإغؾىممً  3الٟهل  ، ٣ٞض ؤٖٟىللاهخساباث مؿخ٣ل

ض  لُت  24ًىم  الاهخساباثاهخساباث خغة وحٗضصًت وصًم٣غاَُت في بدغ زلازت ؤقهغ )٧ان مىٖ ، 2011ظىٍ

تالالغ٢ابت االإؿب٣ت للمهاع٠ٍ مً ؤ٦خىبغ مً هٟـ الؿىت(،  23ؤن ٣ً٘ جإظُله بلى  ٢بل ُّ ومً  ٗمىم

تالالأخ٩ام االإخٗل٣ت باله٣ٟاث  ُّ ٧ل الٗملُاث االإالُت التي جخىلى باالإ٣ابل ؤزً٘ هٟـ الٟهل  .ٗمىم

تالهُئت ال٣ُام بها بلى الغ٢ابت اللاخ٣ت لضاثغة المخاؾباث التي جيكغ بٗض اهتهاء  ُّ غا مالُا في  ٖمل الغ٢ابت ج٣غٍ

تاالإوج٩ىن للهُئت الٗلُا  .طل٪ بالغاثض الغؾمي للجمهىعٍت الخىوؿُت
ّ
للاهخساباث محزاهُت زانت  ؿخ٣ل

ً مً صاثغة  ٟها ٖلى خؿاب مٟخىح باؾمها ًخىلى عثِـ الهُئت بصاعجه بمغا٢بت ًٖىٍ وجدمل مهاعٍ

غه .المخاؾباث وزبحر مداؾب لى وجخىلى الهُئت وكغ ج٣غٍ ا االإالي بالغاثض الغؾمي للجمهىعٍت الخىوؿُت وٖ

تمى٢٘ الىاب الخام بها بٗض اهتهاء  ُّ  .الاهخساباث ٖمل

تو٢ض ٧ان الٛغى الأؾاس ي مً هظا الخُاع ، ٖضم حُُٗل ال ُّ  ب٢غاع، وفي هٟـ الى٢ذ الاهخسابُت ٗمل

 مبضؤ المخاؾبت، ٦مبضؤ يغوعي للخى٦مت الغقُضة وم٣اومت الٟؿاص.

غاٝ الضازلُت  2011لؿىت  الاهخسابي الاؾخد٣ا١ل٨ً وبٗض اهتهاء  بىجاح ؤ٢غث به مسخل٠ اَلأ

، ومضزلا  ئت ٞغنت للبٌٗ للدك٨ُ٪ في مهضا٢ُتها وهؼاهتهاوالخاعظُت، ٧ان ٞخذ مل٠ الغ٢ابت االإالُت للهُ

تللخضّ مً  ُّ الخضزل في مجا٫  تالخىُٟظًّ الهُئت وبزًاٖها لإظغاءاث ع٢ابُت، بما ًسى٫ للؿلُت  اؾخ٣لال

، ٖبر بزًإ بٌٗ مً ؤٖمالها بلى وظىب االإهاص٢ت االإٗخمضة ٖاصة في مىٓىمت ع٢ابت الؤقغاٝ  الخهغٝ

ىان الهُئت وبزًإ محزاهُتها لىظىب االإهاص٢ت االإؿب٣ت ٢ب ل وطل٪ ٖلى ٚغاع بنضاع الىٓام الأؾاس ي لٖأ

 .2012ت الغ٢ابت باليؿبت للهُئت ؾىت وهى ما صٞ٘ بلى مغاظٗت مىٓىمبخالتها ٖلى مجلـ هىاب الكٗب .

لؿىت  116مغؾىم ٖضص الؿمعي والبهغي بم٣خط ى االإغؾىم  للاجها٫في الأزىاء، ؤوكئذ  الهُئت الٗلُا 

ت الاجها٫ الؿمعي والبهغي وبةخضار هُئت ٖلُا  2011هىٞمبر  2ماعر في  2011 تًخٗل٤ بدغٍ
ّ
 مؿخ٣ل

 2013لؿىت  53للاجها٫ الؿمعي والبهغي وهُئت الخ٣ُ٣ت وال٨غامت بم٣خط ى ال٣اهىن الأؾاس ي ٖضص 

ًخٗل٤ بةعؾاء الٗضالت الاهخ٣الُت وجىُٓمها، و٢ض ٧اهذ االإىٓىمت الغ٢ابُت  2013صٌؿمبر  24ماعر في 

إة مً الغ٢ابت الم  ت للهُئت.خهّهباليؿبت للهُئخحن ؤ٢ل وَ

ًخٗل٤ بالهُئت الٗلُا  2012صٌؿمبر  20ماعر في  2012لؿىت  23ٖضص  و٢ض ظاء ال٣اهىن الأؾاس ي

تاالإ
ّ
تالجي الخإؾِس ي مً الهُئاث ُبرػ مً ظهت مضي جىظـ المجلـ الىَل للاهخساباث ؿخ٣ل ُّ  ٗمىم
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تاالإ
ّ
تاالإوجدضًضا مً الهُئت الٗلُا  ؿخ٣ل

ّ
ظملت مً آلُاث الغ٢ابت، جبحن لاخ٣ا  ب٢غاع، ٞخم للاهخساباث ؿخ٣ل

  .َبُٗت الهُئتٖضم جلاثمها  م٘ 

تاالإبٖٟاء ه٣ٟاث الهُئت الٗلُا  اُٟٞما ٖض
ّ
تالللاهخساباث مً الغ٢ابت االإؿب٣ت للمهاع٠ٍ  ؿخ٣ل ُّ ، ٗمىم

حؿهغ  مً ال٣اهىن الأؾاس ي ٖلى ؤهه 29الغ٢ابت ٖلى الهُئت، ٣ٞض هو الٟهل  آلُاث  2012ص ٢اهىن قضّ 

تاالإالهُئت الٗلُا 
ّ
تللاهخساباث ٖلى بعؾاء هٓام ع٢ابت صازلُت للئظغاءاث الؤ  ؿخ٣ل واالإالُت والمخاؾبُت  صاعٍّ

جًمً ؾلامت ال٣ىاثم االإالُت وهؼاهتها وقٟاُٞتها ومُاب٣تها لل٣ىاهحن الجاعي بها الٗمل وجيص ئ للٛغى 

 .وخضة جض٤ُ٢ وع٢ابت صازلُت ًترؤؾها زبحر مداؾب

تاالإمً هٟـ ال٣اهىن ٖلى ؤهه "حٗغى الخؿاباث االإالُت للهُئت الٗلُا  30ل وهو الٟه
ّ
 ؿخ٣ل

للاهخساباث ٖلى مغا٢بي خؿاباث مغؾمحن بجضو٫ هُئت الخبراء المخاؾبحن ٌُٗنهما مجلـ الهُئت َب٣ا 

٘ الجاعي به الٗمل باليؿبت بلى  تالواالإيكأث  اثاالإاؾّؿللدكغَ ُّ للخجضًض ر ؾىىاث ٢ابلت الإضة زلا  ٗمىم

 ."مغة واخضة

غ الؿىىي  3مً الٟهل  6وههذ ال٣ٟغة  غ جهغٝ مالي وبصاعي ٌٗغى صخبت الخ٣غٍ ٖلى بٖضاص ج٣غٍ

ًاء لى مهاص٢ت مجلـ الهُئت بإٚلبُت اٖلأ  .ٖلى مغا٢ب الخؿاباث وٖ

غ االإالي ج٣٘ الضٖىة بلى حك٨ُل لجىت جد٤ُ٣  عي ٖلى الخ٣غٍ وفي نىعة ٖضم مهاص٢ت المجلـ الدكغَ

عيم٩ىهت   .مً زلازت زبراء مداؾبحن مغؾمحن بجضو٫ هُئت الخبراء المخاؾبحن ًسخاعهم المجلـ الدكغَ

تاالإجسً٘ الخؿاباث االإالُت للهُئت الٗلُا 
ّ
 .للاهخساباث بلى الغ٢ابت اللاخ٣ت لضاثغة المخاؾباث ؿخ٣ل

غا زانا خى٫ الخهغٝ االإالي للهُئت بسهىم ٧ل و  تحٗض صاثغة المخاؾباث ج٣غٍ ُّ سابُت ؤو اؾخٟخاء اهخ ٖمل

يكغ بالغاثض الغؾمي للجمهىعٍت الخىوؿُت  .وٍ

غ مغا٢بي الخؿاباث  ت للهُئت ٖلى يىء ج٣غٍ ًهاص١ مجلـ الهُئت ٖلى الخؿاباث االإالُت الؿىىٍ

لى  يكغ بالغاثض الغؾمي للجمهىعٍت الخىوؿُت وٖ عي للمهاص٢ت ٖلُه وٍ غ ٖلى المجلـ الدكغَ ٗغى الخ٣غٍ وَ

 .ظىان مً الؿىت االإىالُت 30للهُئت في ؤظل ؤ٢هاه االإى٢٘ الؤل٨ترووي 

٣ا للمٗاًحر الضولُت االإهىُت الإماعؾت الخض٤ُ٢  الضازلُت الخض٤ُ٢ والغ٢ابت وج٣ىم وخضة بإٖمالها وٞ

مسُِ ؾىىي ًهاص١ ٖلُه مجلـ الهُئت وحهضٝ بلى جدؿحن الأصاء وبصاعة  بجبإالضازلي مً زلا٫ 

غها بلى مجلـ الهُئت مباقغة وبهٟت الوج٣ىم  .ُئتالمخاَغ والغ٢ابت ل٩امل ؤٖما٫ اله ىخضة بةُٖاء ج٣اعٍ

 .صوعٍت
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تاالإٖلى ؤهه  "جبرم وجىٟظ ظمُ٘ ن٣ٟاث الهُئت الٗلُا  28وهو الٟهل 
ّ
للاهخساباث َب٤  ؿخ٣ل

تالالؤظغاءاث الخانت باله٣ٟاث  ُّ تالللميكأث  ٗمىم ُّ  .ما لم جخٗاعى م٘ ؤخ٩ام هظا ال٣اهىن" ٗمىم

 ُّ ضم وا٢ُٗتها، بط ٧ان ؤو٫ مك٩ل واظه و٢ض ب ٗا ه٣اثو هظه االإىٓىمت الغ٢ابُت وٖ يذ الخجغبت ؾغَ

تاالإالهُئت الٗلُا 
ّ
، ٖضم ام٩اهُت 2014ظاهٟي  ٣ٖ27ب اهخساب مجلؿها واالإهاص٢ت ٖلى صؾخىع  ؿخ٣ل

تالجدمل مساَغة جُب٤ُ ؤخ٩ام ؤمغ اله٣ٟاث  ُّ ُٗت وعثاؾُت لا  ٗمىم ضاص لاهخساباث حكغَ ٌٗغٝ في اٖلؤ

جي الخإؾِس ي بلى حٗل٤ُ الٗمل بهظه  ، وهظا ما صٖا2014ججغي ٢بل مىفى  ؾىي ؤجها ًجب ؤن المجلـ الىَ

ماي  26ماعر في  2014لؿىت  16ال٣اهىن ؤؾاس ي ٖضص مً 175اؾخصىاء نلب الٟهل   بة٢غاعال٣اٖضة 

مً ال٣اهىن  28بهغٝ الىٓغ ًٖ الأخ٩ام الىاعصة بالٟهل " ًخٗل٤ بالاهخساباث والاؾخٟخاء 2014

تاالإواالإخٗل٤ بالهُئت الٗلُا  2012صٌؿمبر  20االإاعر في  2012لؿىت  23الأؾاس ي ٖضص 
ّ
للاهخساباث،  ؿخ٣ل

لان ًٖ الىخاثج النهاثُت للاهخساباث  توبلى ٚاًت اه٣ًاء مضة زلازت ؤقهغ مً اٖلؤ ُّ ٗ والغثاؾُت  الدكغَ

تاله٣ٟاث الهُئت مً الأخ٩ام االإخٗل٣ت باله٣ٟاث ال٣اصمت، حٟٗى  ُّ  ".ٗمىم

جي الخإؾِس ي بهظا   الاؾخصىاءهظا  ب٢غاع، ٣ٞض ٧ان مً باب ؤولى وؤخغي الاؾخصىاءولئن ؤ٢غ المجلـ الىَ

الؿاب٣ت لأواجها، ؾىاء لكٛىع في عثاؾت الجمهىعٍت ؤو خل للبرالإان، بط ٌؿخدُل  للاهخساباثباليؿبت 

تالبإخ٩ام اله٣ٟاث  الالتزام ُّ ٌٗ ؤنّ بؤقهغ، والخا٫  3لإهجاػ اهخساباث في ؤظل ؤ٢هاه  ٗمىم

با. بٖضاصهااله٣ٟاث ٌؿخٛغ١   واهجاػها هٟـ الأظل ج٣غٍ

ت بن خى٦مت الهُئاث ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
تال، لا ًم٨ً ؤن ًخم ٖلى قا٧لت خى٦مت الؿلِ ؿخ٣ل ُّ  ٗمىم

تالخ٣لُضًت، ولا ًم٨ً ؤن ًخم للهُئاث  ٍّ المخخلٟت بك٩ل همُي، بل لا بض مً ؤن ًإزظ بٗحن  الضؾخىع

خباع لؿٟت الىجاح والٟكل في جد٤ُ٣ االإهام االإى٧ىلت،  اٖلا َبُٗت االإهام االإى٧ىلت، وج٣لب حجم اليكاٍ، وٞ

ٞلا ًم٨ً مغا٢بت ؤو ج٣ُُم خؿاباث هُئت م٩لٟت بةصاعة اهخساباث مدلُت، صون ؤن ٩ًىن لها مغظُٗت 

٣ً٘ مغا٢بت هٟـ االإٗاًحر وال٣ىاٖض التي  صا ٖلىا، اؾدىالإؿخلؼماث وال٩لٟت والمخاَغ ؾاب٣ت لخدضًض ا

وج٣ُُم ماؾؿت لها زمؿىن ؾىت مً الخجغبت، ولها وكاٍ ًغج٨ؼ ٖلى مغظُٗاث واضخت. ٞهُئت 

ت المخخهت  45في ؤ٦ثر مً  الاهخساباثلها واظب جىُٓم  الاهخساباث صولت، في ُٚاب االإىاعص البكغٍ

ل ٖلى جىوؿُحن باالإهجغ ٢ض لا ٩ًىن لهم ؤ ي والًغوعٍ ما٫، بط جًُغ الهُئت بلى الخٗىٍ ت لل٣ُام بهظه اٖلأ

ت ب مىٓىمت الخهغٝ االإالي في جىوـ، وؾخاصي مُالبتهم بالإلتزام بال٣ىاٖض التي ًلتزم بها االإؿاولىن مٗغٞ

ىن واالإالُىن االإهىُىن ،في جىوـ بما بلى بحجام الخىوؿُح ن بالخاعط ًٖ االإكاع٦ت في بصاعة واالإؿحرون الؤصاعٍ
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هم واؾخٗض الاهخساباث يُت م٘ ما ٌٗىُه هظا مً واظب جٟغٚ اص الهُئت بالخاعط، ؤو بلى جىُٓم صوعاث ج٩ىٍ

ً.لخدمل ال٩لٟت التي ٣ًخً  يها مشل هظا الخ٩ىٍ

تبن الخهغٝ في الهُئاث  ٍّ ٣خط ي بالخالي ملاثمت ؤَغ الغ٢ابت بالضؾخىع لى ، ًُغح جدضًاث مؿخجضة، وٍ

 هظه الخهىنُاث.

توهى ما ًُغح ؾاا٫ ؤي خى٦مت للهُئاث  ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
 ؟ؿخ٣ل

تاالإباصت ظملت مً  2014 ظاهٟي 27ل٣ض ٦غؽ صؾخىع  ٍّ ٖلى الهُئاث  للخى٦مت والتي جىُب٤ الضؾخىع

ت ٍّ ئت الضؾخىع    ٣ض، ٞالضؾخىع  ٤"هٓام ظمهىعي صًم٣غاَي حكاع٧ي، ٩ًىن ُٞه خالؤقاعة بلى ظاء في جىَ

، ٣ٞض الٗاقغؤما ال٣ٟغة الشاوي مً الٟهل  ".الخ٨م الغقُضالخٗضصًت وخُاص الؤصاعة و الخىٓم ال٣اثم ٖلى 

الخغم ٖلى خؿً الخهغٝ في االإا٫ الٗمىمي، ..والٗمل ٖلى مى٘ الٟؿاص في "ههذ ٖلى واظب الضولت 

تو٧ل ما ممً قإهه االإؿاؽ بالؿُاصة ال ُّ ى الإا٫ الٗمىمي وجخسظ جدغم الضولت ٖلى خؿً الخهغٝ في ا .ىَ

جي وحٗمل ٖلى مى٘ الٟؿاص و٧ل ما مً قإهه  اث الا٢خهاص الىَ ه خؿب ؤولىٍ الخضابحر اللاػمت لهغٞ

تاالإؿاؽ بالؿُاصة ال ُّ ى  .ىَ

ذ باالإ٩اؾب، ٖلى  11الٟهل وهو  ٩ل مً ًخىلى عثاؾت الجمهىعٍت ؤو عثاؾت ل باليؿبتواظب الخهغٍ

ت الهُئاث  ت مجلـ هىاب الكٗب ؤو ًٖىٍ تها ؤو ًٖىٍ تالخ٩ىمت ؤو ًٖىٍ ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
ؤو ؤي  ؿخ٣ل

ُٟت  .وْ

تال٢ىاٖض ؾحر الؤصاعة مً الضؾخىع  15الٟهل و٦غؽ  ُّ ٤  ٗمىم ت وٞ مباصت الخُاص واالإؿاواة واؾخمغاعٍ

٤ الٗام، وو٤ٞ ٢ىاٖض  تاالإغٞ ُّ  .والجزاهت والىجاٖت واالإؿاءلت الكٟاٞ

لام و  32الٟهل في خحن هو   .ىمتخ٤ الىٟاط بل ى االإٗلٖلى يمان الضولت لخ٤ اٖلؤ

٤ بهُئت  2017ؤوث  24ماعر في  2017لؿىت  ٢59اهىن ؤؾاس ي ٖضص ، 2017و٢ض نضع ؾىت 
ّ
ًخٗل

با ال٣اهىن االإخٗل٤ بالأ  خ٩ام االإكتر٦ت للهُئاث الخى٦مت الغقُضة وم٩اٞدت الٟؿاص، وؾُهضع ٢غٍ

ت ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
م٨ً الخإ٦ُض ٖلى ؤن نضوع هظه  .وال٣اهىن الأؾاس ي االإخٗل٤ بمد٨مت المخاؾباث ؿخ٣ل وٍ

تاث ئللغ٢ابت ٖلى الهُال٣ىاهحن لً ًغس ي مىٓىمت مخ٩املت  ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
، وهى ما ًضٞ٘ بلى ٖغى ؿخ٣ل

تمىٓىمت الغ٢ابت ٖلى الهُئاث  ٍّ في ال٣اهىن الخىوس ي بالغظىٕ بلى االإماعؾاث  ب٢غاعها٦ما جم  الضؾخىع

م٨ً جهي٠ُ الغ٢ابت التي جسً٘ بليها الهُئاث الًٟلى في ال٣اهىن االإ٣اعن.  توٍ ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
٤  ؿخ٣ل وٞ
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زلار مٗاًحر: ؤولها َبُٗت اله٩ُل االإغا٢ب ٞخ٩ىن ع٢ابت ٢ًاثُت بم٣ابل الغ٢ابت البرالإاهُت وع٢ابت المجخم٘ 

تاالإضوي والأخؼاب  ُّ ٤ مُٗاع مىيىٕ الغ٢ابت، ٞىمحز بحن الغ٢ابت ٖلى الؿُاؾ م٨ً جهيُٟها وٞ ، وٍ

ما٫، وؾىٝ ُت اٖلأ في ٖغى  الأزحروٗخمض االإُٗاع  الأشخام، والغ٢ابت ٖلى الخؿاباث والغ٢ابت ٖلى قغٖ

( ٣ٞغة زاهُتعاث )اغ للغ٢ابت ٖلى ال٣ للاهخ٣ا٫ ؤولى( ٟغة الغ٢ابت ٖلى الأشخام )ٞمىٓىمت الغ٢ابت لجري ؤولا

 (.٣ٞغة زالشترا للغ٢ابت ٖلى الخؿاباث )للىنى٫ ؤزح

 فلسة أولى: السكابت على الأشخاص

بط لئن ٧ان الأمغ َبُُٗا في خالت وظىص  خؿاؾُت،جمشل الغ٢ابت ٖلى الأشخام ؤ٦ثر  ؤهىإ الغ٢ابت 

 un pouvoir de tutelleؤو في نىعة وظىص ؾلُت بقغاٝ   un pouvoir hiérarchiqueع٢ابت حؿلؿلُت 

حن ٖلى االإؿخىي  ت نلاخُت الخُٗحن، الى٣ل و الخإصًب في خ٤ الأشخام االإكغٞ جمل٪ الؿلُت االإغ٦ؼٍ

ً الخىُٟظً حن ٖلى مؿخىي الىلاًاث، ؤما باليؿبت للمىخسبحن ُٞجىػ لها و٢ٟهم ؤو المخلي، ٧الىلاة و االإضًغٍ

٣ا للئظغاءاث المخضصة ٢اهىها تًسخل٠ م٘ الهُئاث ، ٞةن الأمغ ب٢هائهم مً المجالـ االإىخسبت وٞ ٍّ  الضؾخىع

تاالإ
ّ
ُاب ؾلُت بقغاٝ ، بط هجض مً ظاهب ؤًٖاء مىخسبحن بإٚلبُاث مٗؼػة مً َغٝ البرالإان، ؿخ٣ل وٚ

ملا بمبضؤ ٢ابلُت ًٞلا ٖلى ت حؿلؿلُت ًسًٗىن لها. هظا ؤو ؾلُ الخهاهت التي ًخمخٗىن بها. ل٨ً وٖ

٩ىن هظا ٖىض الترشر )بم٩اهُت الغ٢ابت ٖلى الأشخا ب٢غاعالمخاؾبت، ٞةهه مً الًغوعي  ( ٞغٕ ؤو٫ م وٍ

ىض   (.ٞغٕ زاوياالإهام ) ؤصاءوٖ

 فسع أول: السكابت عىد الترشح

تٌكترٍ في الترشر لبٌٗ الهُئاث  ٍّ تبالا جخٗل٤ قغوٍ  الضؾخىع ُّ والخُاص وال٨ٟاءة، ٣ٞض ظاء  ؾخ٣لال

تاالإال٣اهىن االإخٗل٤ بالهُئت الٗلُا 
ّ
ت مجلـ لِكترٍ في ٞهله الؿاب٘ لل للاهخساباث ؿخ٣ل ترشر لًٗىٍ

تاالإالهُئت الٗلُا 
ّ
  :للاهخساباث ؿخ٣ل

 نٟت الىازب، -

 ؾىت، 35ؾً لا ج٣ل ًٖ  -

تالجزاهت والا  - ُّ  والخُاص، ؾخ٣لال

 ال٨ٟاءة والخبرة،ـ -

ؤن لا ٩ًىن ًٖىا مىخسبا في بخضي الهُئاث االإهىُت،ـ ٖضم الاهسغاٍ ؤو اليكاٍ في ؤي خؼب  -

ش ٞخذ الترشخاث،  ؾُاس ي زلا٫ الخمـ ؾىىاث الؿاب٣ت لخاعٍ
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ثِـ ٖضم جدمل ؤي مؿاولُت نلب خؼب الخجم٘ الضؾخىعي الضًم٣غاَي االإىدل ؤو مىاقضة ع  -

 الجمهىعٍت المخلىٕ للترشر الإضة عثاؾُت ظضًضة،

ٖضم جدمل مؿاولُت في الخ٩ىمت ؤو ج٣لض مىهب والي ؤو ٧اجب ٖام ولاًت ؤو مٗخمض ؤو ٖمضة َُلت  -

 .خ٨م الغثِـ المخلىٕ

ذ ٖلى الكغٝ ًخٗل٤ بخىٞغ الكغوٍ االإىهىم ٖليها  ًضلي ٧ل مترشر يمً مل٠ جغشخه بخهغٍ

 .ؤٖلاه

داث زاَئت ٌٗا٢ب بالسجً مضة  ؾخت ؤقهغ وبسُُت ٢ضعها ؤل٠ صًىاع ٧ل شخو حٗمض الؤصلاء بخهغٍ

ؤو ؤزٟى ماوٗا مً مىاو٘ الترشر هو ٖليها ال٣اهىن صون ؤن ًمى٘ طل٪ مً جدبٗه َب٤ ؤخ٩ام المجلت 

 .الجؼاثُت

لُلٟذ الاهدباه بلى  بمغاؾلت عثِـ مجلـ هىاب الكٗب 2016ِـ الهُئت الؿاب٤ ؾىت ثو٢ض ٢ام ع 

لان ًٖ ٢بىلهم وظىص م م مً وظىص مىاو٘ ٢اهىهُت، ولُبحن بإن الهُئت ٖلى الأوّلغشخحن جم اٖلؤ ي بالغٚ

، بلى ؤن مجلـ هىاب اؾخٗضاص لإبضاء الغؤي باليؿبت ل٨ٟاءة االإترشخحن الظًً ٖمل ؤٚلبهم في الهُئت

ٟاءة ب ا٦خٟى بُلب ؤؾماء مً لهم مىاو٘ ٢اهىهُت، مما ًُغح الدؿائ٫ ًٖ ٦ُُٟت ج٣ُُم ٦ٗالك

م٨ً  2017و 2014االإترشخحن، زانت ؤن ججغبت  لبُت ٢ض جخىا٤ٞ ٖلى الأ٢ل ٦ٟاءة، وٍ بُيذ ؤن اٚلأ

الغظىٕ بلى ما وكغه مجلـ هىاب الكٗب في ج٣ُُمه للمترشخحن، وازخُاعه ٖلى ؾبُل االإشا٫ باليؿبت 

ة في مجا٫ للمترشر الخاثؼ ٖلى الٗضص الأ٢ل، والظي لم ج٨ً له ؤي زبر  بالاجها٫لهى٠  االإ٩ل٠ 

تباالإحزاث ال ها ًم٨ً جضاع٦غ ؤم الاهخسابُتولئن ٧ان ُٚاب الخبرة  .الاهخساباث ُّ للمترشر ٢بل  صخه

، ٞةن الأمغ مسخل٠ بٗض جىُٓم الجمهىعٍت الخىوؿُت لأعبٗت اؾخد٣ا٢اث اهخسابُت 2011اهخساباث ؤ٦خىبغ 

 .2014و ٦2011بري ؾىت 

٣ت ج٣ُُمهم ختى ٩ًىن الؤزخُا غٍ ع مىا٣ٞا وهى ما ًضٖى بلى مغاظٗت مىهجُت ج٣ُُم االإترشخحن، وَ

 .72كغوٍ التي ظاء بها الضؾخىع لل

                                                             
م يعد من الدسائل الدفروضة بداىة ضرورة أنو من بين الدواعي لإحداث ءتهفاكعتماد على معايير موضوعية وشفافة لإختيار الدتًشحين وتقييم  الإإن   72

 يتمثل في إسناد إدارة والإشراف على لرالات حساسة إلى ىيئة جماعية من ذوي الكفاءة والخبرة بما يرفع من لصاعة أداء الذيئات وحرفيتها الدستقلّةالذيئات 
 بما يعزز إستقلاليتها عن السلطة التنفيذية.و 
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 فسع ثان: المساكبت عىد أداء المهام

 لاهخسابهبن مسالٟت ًٖى مجلـ الهُئت للمباصت التي ظاء بها ال٣اهىن ؤو للكغوٍ التي ٧اهذ مُلىبت 

ت المخال٠. ت الهُئت، مً االإٟغوى ؤن ج٣٘ مداؾبتها، وهظه المخاؾبت ٢ض ج٣ىص بلى بجهاء ًٖىٍ  لًٗىٍ

تاالإمخٗل٤ بالهُئت الٗلُا  2012لؿىت  23و٢ض هو ال٣اهىن الأؾاس ي ٖضص 
ّ
للئهخساباث ٖلى  ؿخ٣ل

تاالإـ ًسً٘ عثِـ الهُئت الٗلُا  12الٟهل الىاظباث ٞجاء في 
ّ
للاهخساباث وؤًٖاء مجلؿها  ؿخ٣ل

  :زهىنا للىاظباث الخالُت

 واظب الخُاص، -

 واظب الخدٟٔ، -

 واظب خًىع ظلؿاث مجلـ الهُئت، -

 الخٟغٙ ال٨لي الإماعؾت االإهام نلب الهُئت، -

ت بالهُئت وبٗض اه٣ًائها الإضة لا ج٣ل ًٖ زمـ  - ٖضم الترشر لأًت اهخساباث َُلت مضة الًٗىٍ

 ؾىىاث،

ذ ٖلى الكغٝ ا ذ ٖلى لخهغٍ باالإ٩اؾب َب٣ا للئظغاءاث االإىهىم ٖليها بال٣اهىن االإخٗل٤ بالخهغٍ

ىان الٗمىمُحن.  الكغٝ بم٩اؾب ؤًٖاء الخ٩ىمت وبٌٗ الأنىاٝ مً اٖلأ

تاالإمً هٟـ ال٣اهىن ٖلى واظب ٧ل مً عثِـ الهُئت الٗلُا  13وهو الٟهل 
ّ
للاهخساباث  ؿخ٣ل

ذ ب٩ل جًاعب مهالر َُلت  ت بالهُئتوؤًٖاء مجلؿها الخهغٍ  .ٞترة الًٗىٍ

تجًاعبا للمهالر ٧ل مهلخت  ٌٗضّ  ُّ تمباقغة ؤو ٚحر مباقغة ؤو ٖلا٢ت  شخه ُّ مباقغة ؤو ٚحر  شخه

 .مباقغة جازغ ٖلى التزام الًٗى االإٗجي بالكغوٍ والىاظباث المخمىلت ٖلُه وٖلى خؿً ؤصاء الهُئت الإهامها

لى ذ به لضي مجلـ الهُئت زم الامخىإ ًٖ االإكاع٦ت في  وٖ الًٗى االإٗجي بخًاعب االإهالر الخهغٍ

الجلؿاث ؤو االإضاولاث ؤو ال٣غاعاث طاث الٗلا٢ت بلى خحن بذ مجلـ الهُئت في الأمغ في ْغٝ ٖكغة ؤًام 

ذ ش الخهغٍ  .مً جاعٍ

خىلى الخضاو٫ ب ذ بخًاعب االإهالر وٍ ًاء وصون خًىع ًى٣ٗض مجلـ الهُئت بٗض الخهغٍ إٚلبُت اٖلأ

الًٗى االإٗجي، وفي نىعة زبىث جًاعب مهالر و٢تي ٣ً٘ بٖلام االإٗجي به الظي ًمخى٘ ًٖ االإكاع٦ت في 

الجلؿاث ؤو االإضاولاث ؤو ال٣غاعاث طاث الٗلا٢ت بلى خحن ػوا٫ االإاو٘. وفي نىعة زبىث جًاعب مهالر 

ـ المجلـ زلا٫ الشماهُت والأعبٗحن ؾاٖت االإىالُت صاثم ٣ً٘ بٖلام االإٗجي به الظي ٣ًضم اؾخ٣الخه لغثِ
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 .للئٖلام

لام الجضي بدالت جًاعب مهالر ًخىلى مجلـ الهُئت بٗض ؾمإ الًٗى االإٗجي  ٖىض خهى٫ الٗلم ؤو اٖلؤ

الخد٤ُ٣ ٞيها وفي نىعة زبىث حٗمض الًٗى االإظ٧ىع بزٟاء جًاعب في االإهالر ٌٟٗى مً مهامه َب٤ 

ٟاء االإبِىت  .بالٟهل الخامـ ٖكغ مً هظا ال٣اهىن  بظغاءاث اٖلؤ

تاالإلا ًم٨ً جدب٘ ؤو ب٣ًاٝ عثِـ الهُئت الٗلُا مً هٟـ ال٣اهىن الأؾاس ي ؤهه  14الٟهل وهو 
ّ
 ؿخ٣ل

للاهخساباث ؤو ؤخض ؤًٖاء مجلؿها مً ؤظل ؤٞٗا٫ جخٗل٤ بإٖمالهم ؤو بمماعؾت مهامهم نلب الهُئت بلا 

ًاثه بُلب مً  لبُت االإُل٣ت لٖأ عي بالٚأ ٘ الخهاهت مً ٢بل الجلؿت الٗامت للمجلـ الدكغَ بٗض عٞ

 .الًٗى االإٗجي ؤو مً زلثي ؤًٖاء مجلؿها ؤو مً الؿلُت ال٣ًاثُت

خمّ  ٣ا بمل٠ ال٣ًُتٞ٘ الخهاهت ٖلى ؤؾاؽ الُلب االإ٣ضّ الىٓغ في ع  وٍ  .م مً الؿلُت ال٣ًاثُت مغٞ

ًخم بٖٟاء عثِـ الهُئت الٗلُا ، 2012لؿىت  23مً ال٣اهىن الأؾاس ي ٖضص  15الٟهل وو٤ٞ مىُى١ 

تاالإ
ّ
، ًٞلا ًٖ الهىعة االإىهىم ٖليها بال٣ٟغة الخامؿت مً للاهخساباث ؤو ؤخض ؤًٖاء مجلؿها ؿخ٣ل

في نىعة اعج٩ابه لخُإ ظؿُم في ال٣ُام بالىاظباث المخمىلت ٖلُه  شالض ٖكغ مً هظا ال٣اهىن،الٟهل ال

بم٣خط ى هظا ال٣اهىن ؤو في نىعة الؤصاهت بم٣خط ى خ٨م باث مً ؤظل ظىدت ٢هضًت ؤو ظىاًت ؤو في 

ت بمجلـ الهُئت الٗلُا  تاالإنىعة ٣ٞضاهه لكغٍ مً قغوٍ الًٗىٍ
ّ
 .للاهخساباث ؿخ٣ل

٘ َلب الؤ  ٗغى ٖلى الجلؿت الٗامت ًغٞ ٖٟاء مً ٢بل هه٠ ؤًٖاء مجلـ الهُئت ٖلى الأ٢ل وَ

ًاثه لبُت االإُل٣ت لٖأ عي للمهاص٢ت ٖلُه بالٚأ  .للمجلـ الدكغَ

خالت الكٛىع الُاعت "في ـدالت الكٛىع في جغ٦ُبت الهُئت، بط هو ٖلى ؤهه ٖلى ؤهه  16وهٓم الٟهل 

تاالإٖلى جغ٦ُبت مجلـ الهُئت الٗلُا 
ّ
للاهخساباث لىٞاة ؤو اؾخ٣الت ؤو بٖٟاء ؤو عجؼ ؤو جسل، ٌٗاًً  ؿخ٣ل

عي الظي  ضوجها بمدًغ زام ًدُله صخبت باقي االإل٠ للمجلـ الدكغَ مجلـ الهُئت خالت الكٛىع وٍ

ًخىلى ؾض هظا الكٛىع َب٣ا للئظغاءاث االإىهىم ٖليها بالٟهل الؿاصؽ مً هظا ال٣اهىن بىاءا ٖلى 

 ."٠ ؤًٖاء مجلؿهاَلب مً عثِـ الهُئت ؤو هه

ٌٗخبر مخسلُا الغثِـ ؤو الًٗى الظي ًخُٛب صون مبرع ًٖ زلار اظخماٖاث مخخالُت لمجلـ الهُئت 

م اؾخضٖاثه وبهظاعه ب٩ل وؾُلت جتر٥ ؤزغا ٦خابُا  .عٚ

تو٢ض ؾب٤ الخٗغى ٖىض الخضًض ًٖ الا  ُّ اله٩ُلُت ًٖ بٌٗ ظىاهب مؿاءلت الأشخام في  ؾخ٣لال

تالهُئاث  ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
 .ؿخ٣ل
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، وهي ؤزُاء ماعر  1985لؿىت  74جم جدضًضها بم٣خط ى ال٣اهىن ٖضص  ؤما باليؿبت لأزُاء الخهغٝ

لُت  20في  تال اثاالإاؾّؿًخٗل٤ بخدضًض ؤزُاء الخهغٝ التي جغج٨ب بػاء الضولت و  1985ظىٍ ُّ  ٗمىم

 ٘ تالالمخلُت واالإكاعَ ُّ ظغ االإالي، ٣ٞض ٖغٝ ويبِ ال٣ٗىباث االإىُب٣ت ٖليها وبةخضار صاثغة الؼ  ٗمىم

، بك٩ل ًجٗله ٚحر مىُب٤ ٖلى الهُئاث  الأو٫ّ الٟهل  تمً هظا ال٣اهىن ؤزُاء الخهغٝ ٍّ  الضؾخىع

تاالإ
ّ
اع، ؿخ٣ل ت لضاثغة الؼظغ االإالي في هظا اَلؤ ٟخذ ؾلُت ج٣ضًغٍ ٠ واؾ٘ وٍ م ؤن الخٗغٍ ٣ٞض ٖضص  .عٚ

، زم ؤياٝ ٣ٞغة  ما٫ حٗخبر مً ٢بُل زُإ الخهغٝ جىو ٖلى ؤهه "وبهٟت ٖامت ٧ل الٟهل نىعا لٖأ

٠ جٖمل جهغٝ ٩ًىن ال٣ُام به مسالٟا لل٣ىاهحن والأوامغ والترا ِب االإىُب٣ت في ماصة االإ٣ابٌُ ومهاعٍ

تال اثاالإاؾّؿالضولت و  ُّ تالؤ  ٗمىم تالوالجماٖاث  صاعٍّ ُّ  المخلُت". ٗمىم

ثّ وجىُٓمها خاؾبالمخٗل٤ بًبِ ازخهاناث مد٨مت ااالإؾاس ي و٢ض جضاع٥ مكغوٕ ال٣اهىن الأ 

 ، زانت في وسخخه االإٗضلت، هظا الأمغ.والؤظغاءاث االإخبٗت لضحها

٘ باؾخ٨ما٫ الىهىم  ضّ ولا ب تمً الؤقاعة بلى ؤهه مً الًغوعي الدؿغَ ُّ ٗ التي ًخى٠٢ ٖلى  الدكغَ

تبهٟاط بٌٗ الأخ٩ام  بنضاعها ٍّ ، والخغم في هظا المجا٫ ٖلى مغاٖاة َاب٘ الخجضًض في اؾخ٨ما٫ الضؾخىع

اع ال٣اهىوي للهُئاث  تاَلؤ ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
خباع، م٘ الأزظ بٗحن ؿخ٣ل ؤن االإكغٕ ٣ًىم في هظا المجا٫  اٖلا

تبٗمل عاثض للئخاَت  ُّ بإشخام ٢اهىهُت ظضًضة، مً االإٟغوى الخغم ٖلى وي٘ ال٣ىاٖض  ال٣اهىه

، والٗمل ٖلى في وي٘ ؤؾـ خى٦مت جخماش ى م٘ َبُٗت هظه الهُئاث والاظتهاصتها، االإلاثمت م٘ ٞلؿٟ

تالجإنُل مهُلر " ُّ ت" الظي ٌؿم الهُئاث ٗمىم ٍّ تالوجدضًض مضاها ٞهل ؤن  الضؾخىع ُّ ج٣خهغ ٖلى  ٗمىم

ت ؤم ًخهل بخُب٤ُ ٢ىاٖض الخهغٝ الٗمىمي وفي هظه الهىعة حؿخضعي يمان  مىذ الهٟت للظاث االإٗىىٍ

تالءمت بحن جل٪ ال٣ىاٖض وزهىنُت الهُئاث ؤم ؤن الهٟت االإلا ُّ مؿخمضة خهغا مً مهاصع  ٗمىم

لها صون ؤن ًٟط ي طل٪ آلُا بزًاٖها ل٣ىاٖض الخهغٝ الٗمىمي االإٗخمضة لضي مسخل٠ الهُا٧ل  جمىٍ

تال ُّ  ؟ٗمىم
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 فلسة ثاهُت: السكابت على اللسازاث

تالغ٢ابت االإبضثُت التي ًجب ؤن جماعؽ بك٩ل مؿخمغ ؤو صوعي ٖلى ؤٖما٫ الهُئاث  وهي ٍّ  الضؾخىع

تاالإ
ّ
م٨ً ؤن ج٩ىن هظه الغ٢ابت ٢ًاثُت ؤو ؾُاؾُت ؤو ٞىُت.ؿخ٣ل  ، وٍ

ع٢ابت ٢اهىهُت ًماعؾها ال٣اض ي هظه الغ٢ابت بلى لغ٢ابت ال٣ًاثُت ٖلى الهُئاث:  جى٣ؿم ٞباليؿبت ل

 الٗضلي، وع٢ابت مالُت جماعؾها مد٨مت المخاؾباث.الؤصاعي ؤو ال٣اض ي 

جضع الخإ٦ُض ٖلى ؤن  تالا محزة  وٍ ُّ تالهُئاث  بزًإلا جمى٘ مً  ؾخ٣لال ٍّ بلى الغ٢ابت، و٢ض ٧ان  الضؾخىع

تللمد٨مت الؤ  تهي هُئت  الاهخساباثُئت ؤنّ هت الخظ٦حر بهظه االإؿلمت " ٞغن 2011ؾىت  صاعٍّ ُّ  ٖمىم

ت
ّ
ٚحر مٟٗاة مً ٧ل ع٢ابت، وؤن ال٣ى٫ بسلاٝ هظا ًجٗل مً ؾلُت الهُئت االإظ٧ىعة مُل٣ت،  مؿخ٣ل

او٫ في جهاًت االإُاٝ بلى  ُت مً ظهت،  بٖٟاءوٍ ال٣غاعاث الهاصعة ٖنها مً الخًىٕ بلى مبضؤ الكغٖ

تراىوالخ٣لُو مً خ٣ى١ الأٞغاص في مماعؾت خ٣هم في  ت ٖليها والؤصلاء بىؾاثل صٞاٖهم وم٣اعٖ اٖلا

 .73الدجج التي اؾدىضث بليها الهُئت مً ظهت ؤزغي"

ؿا ل٣ٟه ٢ًاء المجلـ الضؾخىعي الٟغوس ي إحي هظا الخمص ي ج٨غَ ومجلـ الضولت  74وٍ

ها ٦ب٣ُت الهُا٧ل 75الٟغوس ي بةٖخباع مماعؾت جل٪ الهُئاث لهلاخُاث الؿلُت الٗامت مما ٌؿخضعي زًىٖ

تال ُّ ُت ؤٖمالها ؤو مؿاءلتها وحٗمحر طمتها في نىعة ما بطا ما جغجب ًٖ ؤٖمالها  ٗمىم بلى الغ٢ابت ٖلى قغٖ

ما٫ جل٪ الهُئاث بالىٓغ بلى َبُٗت مجا٫  باٖخباعهاؤمام ال٣اض ي الؤصاعي  يغع للٛحر ال٣اض ي الُبُعي لٖأ

هلاخُاث الؿلُت الٗامت لُخم وكاَها وبجهاله الىز٤ُ بالمجا٫ الؤصاعي وجلبؿها ؤزىاء مباقغتها الإهامها ب

جًمحن طل٪ الخمص ي ال٣ٟه ٢ًاء مً ٢بل االإكغٕ ؾىاء نلب ال٣اهىن الأؾاس ي االإخٗل٤ بًبِ الأخ٩ام 

تاالإكتر٦ت بحن الهُئاث  ٍّ  ؤو نلب ال٣اهىن الأؾاس ي االإخٗل٤ ب٩ل هُئت صؾخىعٍت. الضؾخىع

                                                             
ـٕؿخ ػض عئٛؾ انٓٛئخ انفغػٛخ ثـٕؿخ، يجًٕػخ ف عئٛـخ لبئًخ انٕدضح انٕؽُٛخ ث,، 7400ٌؿجزًجغ  77،  74502دكى اؿزئُبفٙ ػضص   73

 .031انمغعاعاد، ص 
74Conseil Constitutionnel ; Décision du 18 septembre 1986 ; déclarant à propos de la CNIL, que comme toute 
autorité administrative elle est «  soumise à un contrôle de légalité qui pourra être mis en œuvre tant par le 
gouvernement qui est responsable devant le parlement de l’activité de l’administration de l’Etat, que par toute 
autre personne qui est intérêt »Marc Gjidara ; Le contrôle exercé par le juge administratif sur les autorités 
administratif indépendantes. 
75Le Conseil d’Etat avait consacré la notion elle-même dans un arrêt rendu le 6 décembre 1968,Ministre des 

armées c/Ruffin. Et c’est par analogie que le Conseil d’Etat a appliqué ce label à la COB, considérée jusque-là 
comme une institution spécifique créée en 1977 : C.E., 5 novembre 1993, COB (cette qualification par le juge 
étant reprise par la loi du 2 juillet 1996) ; op cit.. 
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تاالإوبالغظىٕ بلى ججغبت الهُئت الٗلُا 
ّ
تعها بلى الآن الهُئت باٖخبا للاهخساباث ؿخ٣ل ٍّ الىخُضة  الضؾخىع

ًم٨ً الخإ٦ُض ٖلى ؤن هؼاٖاث الهُئت جضزل يمً " ما ٌؿمى بالجزاٖاث الخهىنُت ال٣اثمت ٞٗلُا، 

االإؿخدضزت، ؤو ال٣ًاء االإىيىعي االإؿخدضر، ال٣اثم ٖلى الخضزل الشىاجي بحن ال٣اض ي الٗضلي وال٣اض ي 

ما٫ ٚحرٍم٨ً الخمُحز بحن الغ٢ابت و  .76الؤصاعي" ما٫ الؤهخسابُت  ٖلى اٖلأ  .الؤهخسابُت والغ٢ابت ٖلى اٖلأ

والتزام،  بلؼامجىىٕ جضزل ال٣ًاء باٖخباع ما للهُئت مً ؤهلُت ٞباليؿبت للؤٖما٫ ٚحر الؤهخسابُت، 

ٌ وصٖاوي ججاوػ الؿلُت وصٖاوي ظؼاثُت. ذ الضٖاوي مً صٖاوي قٛلُت، بلى صٖاوي الخٗىٍ  وجىىٖ

ث الؤهخسابُت، وهي هؼاٖاث جدؿم بسهىنُت ٧ىجها هؼاٖاث وا٢ُٗت جٟترى ؤخُاها ؤما باليؿبت للجزاٖا

 خلىلا بغاٚماجُت، زانت في مؿخىي هؼاٖاث الىخاثج.

حر ٦بحر ٖلى لإصاعة الجزاٖاث الؤهخسابُت، ل٨ً لها جإزبق٩الُت زانت ب بلىفي هظا االإؿخىي  وججضع الؤقاعة

لى مضي ٢ابلُت بٌٗ الأخ٩ام  تالؤهخساباث وٖ ٍّ بضؤ للخُب٤ُ وجخٗل٤ بالخُب٤ُ الكامل والخغفي الإ الضؾخىع

مما ؤزغ ٖلى  للازتزا٫هضاع ٦بحر للآظا٫ الٛحر ال٣ابلت هظا الخُب٤ُ بلى ب٢اص  ، و٢ض الخ٣اض ي ٖلى صعظخحن

اصعة ٖلى جىُٓم اهخساباث في آظا٫ ج٣ترب مً الآظا٫ ، وظٗل جىوـ ٚحر ٢الاهخساباثهامت َى٫ عوػ 

 .الخجاعب االإ٣اعهتاالإٗمى٫ بها في 

ب٣ى االإؿخىي الأزحر مً الغ٢ابت الٟىُت التي ًم٨ً ؤن جسً٘ لها الهُئاث  توٍ ٍّ الخض٤ُ٢ في وهي  الضؾخىع

تمجا٫ الؿلامت االإٗلىماجُت و٢ىاٖض الخهغٝ في ٢ىاٖض البُاهاث. ٞإٚلب الهُئاث  ٍّ مضٖىة  الضؾخىع

تث واؾخٗما٫ مُُٗاث بُبُٗت ؤٖمالها بلى بصاعة مىا٢٘، والخهغٝ في ٢ىاٖض بُاها ُّ ، وهى ما ًضٖى شخه

تبلى الخغم بلى اخترام الىهىم  ُّ تاالإخٗل٣ت بالؿلامت االإٗلىماجُت، وخماًت االإُُٗاث ال ال٣اهىه ُّ ، صخه

الىٟاط بلى االإٗلىمت. وججضع الؤقاعة بلى ؤن الهُئاث مضٖىة بلى وي٘ ؾُاؾت ؾلامت مٗلىماجُت، جلتزم ٞيها و 

جي الخام  ٘ الىَ ماعر  2004لؿىت  5ؿلامت االإٗلىماجُت وجدضًضا ال٣اهىن ٖضص بالمً ظاهب ؤو٫ بالدكغَ

م٨ً في  ، وباالإىانٟاث واالإماعؾاثًخٗل٤ بالؿلامت االإٗلىماجُت 2004ُٟٞغي  3في  الًٟلى في المجا٫، وٍ

٤ ٦غاؾاث قغوٍ مُٗىت،  ٤ عوػهامت مُٗىت بلى ٖملُاث جض٤ُ٢ ججغحها قغ٧اث مسخهت وٞ هظا اللجىء وٞ

٩ىن مً االإُٟض الخٗاون  ماًت االإُُٗاث ٤ ؤًٞل االإٗاًحر ال٨ُٟلت بدُلخُب مت االإٗلىماجُتم٘ و٧الت الؿلا وٍ

 ت.االإاؾّؿوخماًت 

                                                             
 .004يغجغ ؿبثك، ص . غغٚت ، ْبصٚخ  76
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تاالإبن الهُئاث 
ّ
بمىظب الٓغوٝ التي خٟذ بيكإتها  االإخمشلت ؤؾاؾا في اوٗضام الش٣ت في الؿلُت  ؿخ٣ل

ت ًّ ُاب الخىُٟظ ت، وٚ ُّ اث  الخؿّاؾتوالخُاصًت في بصاعة ٖضص مً المجالاث  الكٟاٞ وز٣ُت الهلت بالخغٍ

توالخ٣ى١ الخؿاؾُت ٞةجها مضٖىة بلى وظىب الخ٣ُض الهاعم ب٣ىاٖض  ُّ ويمان خ٤ االإىاًَ في  الكٟاٞ

تلىٟاط بلى االإٗلىمت م٘ المخاٞٓت ٖلى االإُُٗاث الا ُّ منها بك٩ل ٌٗؼػ ز٣ت االإىاًَ ٞيها بما ًخٗحن م٘  صخه

٣ت مٗالجتها ووظىب بزًاٖها بلى ع٢ابت  غٍ اخترام الًىابِ االإخٗل٣ت بؿلامت االإىٓىماث االإٗخمضة وَ

 ث .ش٣ت في ؾلامت جهغٝ جل٪ الهُئاصوعٍت وبٖلام الٗمىم بيخاثجها بما ٌٗؼػ ال

 فلسة ثالثت: السكابت على الحستاباث

اث مً الغ٢ ( ٞغٕ ؤو٫ ابت، وهي جض٤ُ٢ الخؿاباث )جسً٘ الغ٢ابت ٖلى الخؿاباث بلى زلار مؿخىٍ

غ االإالي )ع٢ابت ( و ٞغٕ زاناؾباث )وع٢ابت صاثغة المخ  (ٞغٕ زالضالبرالإان للخ٣غٍ

 فسع أول: الخدكُم المالي

مً واظب الهُئاث ًجب الخمُحز بحن الخض٤ُ٢ الضازلي والخض٤ُ٢ الخاعجي، ٞباليؿبت للخض٤ُ٢ الضازلي 

ت ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
تبعؾاء هٓام ع٢ابت صازلُت للئظغاءاث الؤ  ؿخ٣ل واالإالُت والمخاؾبُت جًمً ؾلامت  صاعٍّ

ال٣ىاثم االإالُت وهؼاهتها وقٟاُٞتها ومُاب٣تها لل٣ىاهحن الجاعي بها الٗمل وجيص ئ للٛغى وخضة جض٤ُ٢ 

 وع٢ابت صازلُت ًترؤؾها زبحر مداؾب.

٣ا للمٗاًحر الضولُت االإهىُت الإماعؾت الخض٤ُ٢ الضازلي مً زلا٫ بجبإ  وج٣ىم هظه الىخضة بإٖمالها وٞ

ُِ ؾىىي ًهاص١ ٖلُه مجلـ الهُئت وحهضٝ بلى جدؿحن الأصاء وبصاعة المخاَغ والغ٢ابت ل٩امل مس

با حٗمُم هظا الخهىع لىخو٢ .ؤٖما٫ الهُئت ضة الغ٢ابت الضازلي باليؿبت لجمُ٘ الهُئاث ض جم ج٣غٍ

ت ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
تر٦ت بحن مً مكغوٕ ال٣اهىن الأؾاس ي االإخٗل٤ بالأخ٩ام االإك 23بم٣خط ى الٟهل  ؿخ٣ل

تالهُئاث  ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
 .ؿخ٣ل

تاالإ، ُٞخىلاه باليؿبت للهُئت الٗلُا لخض٤ُ٢ الخاعجيؤما باليؿبت ل
ّ
٤ مىُى١  ؿخ٣ل للئهخساباث  وٞ

للهُئت الحستاباث المالُت ـ حٗغى  30الٟهل ، 2012لؿىت  23مً ال٣اهىن الأؾاس ي ٖضص  30الٟهل 

تاالإالٗلُا 
ّ
مغؾمحن بجضو٫ هُئت الخبراء المخاؾبحن ٌُٗنهما  حستاباثعلى مساكبي للاهخساباث  ؿخ٣ل

٘ الجاعي به الٗمل باليؿبت بلى  تالواالإيكأث  اثاالإاؾّؿمجلـ الهُئت َب٣ا للدكغَ ُّ الإضة زلار  ٗمىم

مً مكغوٕ ال٣اهىن الأؾاس ي االإخٗل٤ بالأخ٩ام  24و٢ض ؤ٢غ الٟهل   .ؾىىاث ٢ابلت للخجضًض مغة واخضة
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تاالإكتر٦ت بحن الهُئاث  ٍّ هظا الخمص ي، م٘ الخا٦ُض ٖلى ؤن ازخُاع مغا٢بي الخؿاباث ؤو ؤ٦ثر ٩ًىن  الضؾخىع

تفي ٦ى٠ اخترام مباصت االإىاٞؿت  و  ُّ  واالإؿاواة.  الكٟاٞ

س جصسف مالي وإدازي ٌعسض ةٖضاص ٖلى وظىب ٢ُام الهُئت ب 27مً الٟهل  6وجىو ال٣ٟغة  جلسٍ

س الستىىي  لى  صحبت الخلسٍ ًاءٖلى مغا٢ب الخؿاباث وٖ  .مهاص٢ت مجلـ الهُئت بإٚلبُت اٖلأ

 فسع ثان: زكابت دائسة المحاسباث

تاالإجسً٘ الخؿاباث االإالُت للهُئت الٗلُا 
ّ
 .للاهخساباث بلى الغ٢ابت اللاخ٣ت لضاثغة المخاؾباث ؿخ٣ل

غ،   ججضع الؤقاعة ٖلى ه٣و الىيىح في ؤخ٩ام ال٣اهىن الأؾاس ي بسهىم بٖضاص الخ٣اعٍ

غا زانا خى٫ الخهغٝ االإالي للهُئت بسهىم ٧ل  تحٗض صاثغة المخاؾباث ج٣غٍ ُّ اهخسابُت ؤو اؾخٟخاء  ٖمل

يكغ بالغاثض الغؾمي للجمهىعٍت الخىوؿُت  .وٍ

 بهظا ه٩ىن ٢ض ياٖٟىا الغ٢ابت الىاعصة في الضؾخىع.

َبُٗت جل٪ الغ٢ابت  ولئن ؤزً٘ االإكغٕ الخهغّٝ االإالي للهُئت بلى ع٢ابت صاثغة المخاؾبت، ٞةن جدضًض

ومضاها قهض جباًىا ٖلى مؿخىي الخُب٤ُ. ٞلئن ٧اهذ الغ٢ابت ٖلى الخهغٝ االإالي جىدهغ  بد٨م َبُٗت 

اله٩ُل ال٣ًاجي للغ٢ابت ٖلى الخهغٝ في االإالُت ه٩ُل الغ٢ابت االإخمشل في صاثغة المخاؾباث بةٖخباعها 

تال ُّ ُت والىجاٖت ٗمىم ٣ا الإباصت االكغٖ ، بما ًجٗلها مسخهت في مغا٢بت خؿً الخهغٝ في االإا٫ الٗام وٞ

تو  ُّ تاالإ، ٞةن الضاثغة لم ج٣خهغ، بمىاؾبت ع٢ابتها ٖلى الخهغٝ االإالي للهُئت الٗلُا الكٟاٞ
ّ
 ؿخ٣ل

ُت والخشبذ مً خؿً  2014و  2011ؾىتي  للاهخساباث الإباصت خؿً الهُئت  اخترامٖلى بظغاء ع٢ابت قغٖ

تالخهغٝ  ُّ هظه الأزحرة والخا٫ ؤن ع٢ابت ٖلى  77بلى بؿِ ع٢ابتها ٖلى ؤصاء امخضثواالإؿاواة بل  الكٟاٞ

ُت الخهغٝ وجٟط ي بلى ع٢ابت مٗم٣ت ٖلى ٦ُُٟت يبِ  ازخلاٞاالأصاء جسخل٠  ىا ٖلى ع٢ابت قغٖ ِّ ب

مغوعا ٖبر ج٣ضًغ هجاٖت الآلُاث ، ومضي جى٤ٞ اله٩ُل الخاي٘ للغ٢ابت في جد٣ُ٣ها الاؾتراجُجُتالأهضاٝ 

                                                             
77Clémence Monvoisin ; L’évaluation de la performance dans les organisations culturelles non lucratives ; 
«  Afin de ne pas faire du dilemme lexical un facteur d’inertie, nous dirons, avec Annick Bourguignon, que « 
d’une façon générale, la performance désigne la réalisation des objectifs organisationnels… au sens strict 
(résultat, aboutissement) ou au sens large du processus qui mène au résultat (action) ». Elle s’articule autour 
des notions de succès, de résultat (d’une action), le plus souvent positif, rejoignant la notion de succès, et de 
l’action elle-même, comme processus » ; p 14. 
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٠ُ االإىاعص .وهى ما ٌؿخضعي جض٤ُ٢ مٟهىم الغ٢ابت ٖلى 78االإٗخمضة في الؤيُلٕا باالإهام وخؿً الخىْ

تالخهغٝ االإالي للهُئاث  ٍّ   مً ٢بل صاثغة المخاؾباث ٦خدضًض َبُٗتها وآلُاتها ومضاها. الضؾخىع

م٨ً الغظىٕ في هظا المجا٫ بلى مكغوعي ٢اهىهحن هما مكغوٕ ال٣اهىن الأؾاس ي االإخٗل٤ بالأخ٩ام  وٍ

تاالإكتر٦ت بحن الهُئاث  ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
، ومكغوٕ ال٣اهىن الأؾاس ي االإخٗل٤ بًبِ ازخهاناث ؿخ٣ل

 مد٨مت المخاؾباث وجىُٓمها والؤظغاءاث االإخبٗت لضحها.

لغ٢ابت اللاخ٣ت لضاثغة خ٩ام االإكتر٦ت ٖلى زًىٕ الهُئاث لمً مكغوٕ الأ  ٣ٞ27ض ؤ٦ض الٟهل 

 المخاؾباث.

و٢ض جُىع مكغوٕ ال٣اهىن في اججه ٖضم خهغ مؿاولُت ؤزُاء الخهغٝ في عثِـ الهُئاث 

ت ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
ت، بل ظٗله حكمل "عئؾاء ؤٖىان"  الهُئاث ؿخ٣ل ٍّ تاالإ الضؾخىع

ّ
توالهُئاث ال ؿخ٣ل ُّ . خٗضًل

ىان مً ٚمىى"، و٧ان  جسلى ٖباعة ولا ومخهغفي وممشلي الهُئت ى الخضًض ًٖ ؤٖىان الأوّل"عئؾاء اٖلأ

 مشلما هى الخا٫ باليؿبت لب٣ُت الهُا٧ل الخايٗت بلى ع٢ابت مد٨مت المخاؾباث.

مً مكغوٕ ال٣اهىن الأؾاس ي االإخٗل٤ بهلاخُاث مد٨مت  13ًم٨ً الؤقاعة ؤًًا بلى ما وعص في الٟهل 

المخاؾباث، والظي هو ٖلى ؤهه "لمخ٨مت المخاؾباث الخ٤ في الخهى٫ مً ؤًت ظهت ٧اهذ ٖلى ٧ل 

تالاالإٗلىماث والىزاث٤ االإخٗل٣ت بالخهغٝ في الأمىا٫  ُّ ها. ٦ما ًد٤ له ٗمىم ا الىٟاط بلى ٢ىاٖض مهما ٧ان هىٖ

 االإٗلىماث الخابٗت للهُئاث الخايٗت لغ٢ابتها".

ُغح حؿائ٫ ًٖ االإ٣هىص ب"٢ىاٖض االإٗلىماث الخابٗت للهُئاث"، والخا٫ ؤن ع٢ابت صاثغة المخاؾباث  وٍ

٤ صاثغة حكمل ٧ل الىزاث٤ التي في خىػة الهُئت،  و٢ض ٩ًىن جٟؿحر هظه الٗباعة الخلاٝ الظي و٢٘ بحن ٞغٍ

تاالإباث وبحن الهُئت الٗلُا المخاؾ
ّ
بسهىم َلب الخهى٫ ٖلى وسخت مً السجل  للاهخساباث ؿخ٣ل

م٨ً  الؤهخسابي، ؤو خ٤ الىلىط بلُه، وهى ما اٖخبرجه الهُئت ٚحر مبرع باٖخباع ؤجها مؿخإمىت ٖلى السجل، وٍ

                                                             
78

"Un système de mesure de la performance peut être considéré comme un portefeuille de mesures permettant de 

délivrer une évaluation équilibrée de la performance de l’organisation, c’est-à-dire pondérée de tous les éléments 

le constituant. Plus précisément, il s’agit d’un système qui « permet de prendre des décisions et de mener des 

actions avisées à la lumière de l’efficience et l’efficacité des actions passées, grâce à l’acquisition, la vérification, 

le tri, l’analyse, l’interprétation, et la diffusion des données appropriées ». Il s’agit donc d’un outil d’aide à la 

décision pour les gestionnaires. L’efficacité du système repose sur l’optimisation des étapes énoncées ci-dessus, 

et son infrastructure – le système d’information – mais avant tout sur la pertinence des mesures effectuées. 

Traditionnellement, les indicateurs développés doivent être en mesure de quantifier les effets d’une décision et 

de l’action corrélée : ce sont des variables construites pour caractériser la réalisation d’un processus, qui 

permettent d’établir des objectifs précis et d’en vérifier l’atteinte. A ce titre, les systèmes de mesure de la 

performance sont liés à l’élaboration de la stratégie de l’organisation " ; op cit ; p 14.. 
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ىص بَاعاث ج٣ضًم ٧ل االإُُٗاث والمخغظاث، ؤو الؿماح ل٣ًاة المخ٨مت باؾخٗما٫ ؤظهؼة الهُئت بىظ

٤ الغ٢ابت  . 79الهُئت، ل٨ً اٖخبر هظا ٚحر ٧اٝ مً َغٝ بٌٗ ٢ًاة ٞغٍ

مً مكغوٕ ٢اهىن صاثغة المخاؾباث بياٞت لًمان خؿً  118باالإ٣ابل ٌٗخبر ما ظاء به الٟهل  

تالالخهغٝ في الأمىا٫  ُّ ت، ٣ٞض زى٫ لغئؾاء الهُئاث ٗمىم ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
٘ صٖاوي  ؿخ٣ل مخٗل٣ت عٞ

 غٝ لضي مد٨مت المخاؾباث.بإزُاء الخه

 فسع ثالث: زكابت البرلمان

ا بلى البرالإان الإىا٢كخه في مً الضؾخىع  125هو الٟهل  ٗه ٧ل هُئت صؾخىعٍت ؾىىٍ غ جغٞ ٖلى ج٣غٍ

توهى ؤمغ هام باليؿبت الإبضؤ  ت للٛغى.سهّهظلؿت ٖامت م ُّ  واالإؿاثلت. الكٟاٞ

س خاص حىل سير كل بٖضاص مً ظاهبه ٖلى  2012لؿىت  23وهو ال٣اهىن الأؾاس ي ٖضص  تجلسٍ ُّ  عمّ

لان ًٖ الىخاثج النهاثُت ٌٗغى ٖلى عثِـ  اهخخابُت ش اٖلؤ ؤو اؾخٟخاثُت في ؤظل ؤ٢هاه زلازت ؤقهغ مً جاعٍ

لى  يكغ بالغاثض الغؾمي للجمهىعٍت الخىوؿُت وٖ عي وعثِـ الخ٩ىمت وٍ الجمهىعٍت وعثِـ المجلـ الدكغَ

 .االإى٢٘ الؤل٨ترووي الخام بالهُئت

س سىىي  ٣ًُت وبغهامج ٖملها للؿىت التي جليها ٌٗغى ٖلى خى٫ وكاٍ الهُئت للؿىت االإى إعداد جلسٍ

يكغ بالغاثض  ت للهُئت وٍ ذ ٖلى االإحزاهُت الؿىىٍ عي بمىاؾبت الخهىٍ الجلؿت الٗامت للمجلـ الدكغَ

لى االإى٢٘ الؤل٨ترووي الخام بالهُئت  .الغؾمي للجمهىعٍت الخىوؿُت وٖ

تؤما باليؿبت لغ٢ابت البرالإان ٖلى الهُئاث  ٍّ  االإ الضؾخىع
ّ
، ٞخجضع الؤقاعة بلى ؤهه ب٣ضع ما جمشل تؿخ٣ل

هظه الغ٢ابت ؤمغا مى٣ُُا، باٖخباع ؤن الهُئاث جم اهخسابها مً َغٝ البرالإان لخماًتها مً جضزل الؿلُت 

ت ًّ ، وجخم االإهاص٢ت ٖلى محزاهُتها مً َغٝ البرالإان مما ًٟغى يغوعة مغا٢بت ٦ُُٟت نغٝ الخىُٟظ

خماصاث مً َغٝ البرالإان، زانت  تؤن الهُئاث اٖلؤ ٍّ ٠ مً َغٝ  الضؾخىع لا جسً٘ بلى مغا٢بت االإهاعٍ

                                                             
بالسجل الإنتخابي لضبط العدد النهائي  ،الدتعلقة في صور الحال العموميّةالذيئة على قواعد البيانات  ضرورة أنو يجب التمييز بين مراقبة كيفية إعتماد  79

لتمويل الحملات  العموميّةللناخبين وتوزيعهم حسب الدوائر الإنتخابية بما يسمح لدائرة المحاسبات التأكد من سلامة الطريقة في ضبط مبالغ الدنح 
لتحيين وإستغلالذا لذا الدرجعية  العموميّةمن القواعد بالبيانات الذيئة  توصّلكيفية والرقابة و  ،بكل دائرة الدسموح بها قانوناالإنتخابية وأسقف الإنفاق 

هياكل السجل الإنتخابي وتطويره والتأكد من صحة تلك البيانات وتأمين حفظها والضوابط الدعتمدة عند نشر جانب منها للعموم أو عند إحالتها لل
قابة قضائية حقسب طبيعة النزاع ر التي تخرج عن ولاية دائرة المحاسبات ولا تخضع ىيئة الإنتخابات في ذلك إلا ل الانتخابيالشريكة في إدارة الدسار  وميّةالعم

ية أو جنائي أو قاضي التًشحات أو القاضي الجزائي في خصوص الدعاوى التي تكتسي صبغة جناح جأكان يكتسي طابعا إداريا أمام قاضي النتائ
 حسب الحال.
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تالؿلُت  ًّ تٖلى ؤن " الهُئاث  125. و٢ض هو الضؾخىع في ٞهله الخىُٟظ ٍّ غا  الضؾخىع ٘ بلى البرالإان ج٣غٍ جغٞ

ا ًىا٢ل باليؿبت بلى ٧ل هُئت في ظلؿت ٖامت م  مىاؾبتت للٛغى". وج٩ىن هظه الجلؿت سهّهؾىىٍ

 لى٣اف بحن الهُئت والىىاب، للى٣ض والخىيُذ.

غها في الآظا٫ التي خضصها ال٣اهىن، ٞلم ج٣م  و٢ض جبحن ؤن ٖضًض الهُئاث لم جخم٨ً مً حؿلُم ج٣اعٍ

تاالإالهُئت الٗلُا 
ّ
غ مالي للبرالإان، ولم ج٣م هُئت الخ٣ُ٣ت  ؿخ٣ل للاجها٫ الؿمعي والبهغي بدؿلُم ؤي ج٣غٍ

 وال٨غامت

ــتج٣ــم الهُئــت ال ولــم ُّ ى ــغ ؾــىىي ٖــً وكــاَها بٗىــىان ؾــىىاث  ىَ  2012الإ٩اٞدــت الٟؿــاص بخ٣ــضًم ؤي ج٣غٍ

 .2015و 2014و 2013و

تاالإولئن جإزغث الهُئت الٗلُـا 
ّ
ـغ االإـالي لؿـىت  ؿـخ٣ل ، باٖخبـاع ؤن جلاخـ٤ 2014للاهخسابـاث فـي حؿـلُم الخ٣غٍ

ظٗـــل مـــً الهـــٗب بهجـــاػ الى٣ٟـــاث االإخٗل٣ـــت بالـــضوعة الشاهُـــت  2014الاؾـــخد٣ا٢اث الاهخسابُـــت الـــشلار ؾـــىت 

ــــغي ؾــــىت 2015مــــً ؾــــىت  الأو٫ّ ســــي الغثاؾـــُت ٢بــــل جهاًــــت الشلا و  2015،  بلا ؤجهـــا جــــضاع٦ذ الأمــــغ بدؿــــلُم ج٣غٍ

ـــغ فـــ 2016 ، وهـــى مـــا ًُـــغح 2014لؿـــىت  الأو٫ّ ي الأظـــا٫، ل٨ـــً وبلـــى الُـــىم لـــم ٣ًـــم البرالإـــان فـــي الىٓـــغ فـــي الخ٣غٍ

 .ؤؾئلت خى٫ ظضوي هظه الغ٢ابت ٖىض جإزحرها بهظا الك٩ل

تاالإو٢ض ٧اهذ ججغبت الهُئت الٗلُا 
ّ
غ خى٫  للاهخساباث ؿخ٣ل مهمت في هظا المجا٫، ٞبٗض ج٣ضًمها للخ٣غٍ

٘ اللبـ الظي صٖىتها الإىا٢ك، جمذ 2014اهخساباث  غ في ظلؿت ٖامت، و٧ان الى٣اف ٞغنت لغٞ ت الخ٣غٍ

غنت لخ٣ضًم  جهىعاث الهُئت بسهىم الضعوؽ االإؿخسلهت مً  ؤخاٍ ببٌٗ ظىاهب ٖمل الهُئت، وٞ

 .الاهخسابي، ومىا٢كت جىنُاتها لخٗضًل ال٣اهىن 2014اهخساباث 

غنت ؤزغي للٗىصة بلى ج٣ُُم ٖمل الهُئت وزانت زم جمذ صٖىتها الإىا٢كت مكغوٕ االإحزاهُت، و٧اهذ ٞ

ٗها باليؿبت  ٗها في ؾىت ٚحر اهخسابُت. الاهخسابُت للاؾخد٣ا٢اثج٣ُُم مكاعَ  ال٣اصمت، ؤو باليؿبت الإكاعَ

غ االإالي واالإهاص٢ت ٖلُه  ٨ً ختى ًدؿجى وكغه بالغاثض الغؾمي، لؤزحرا ٧ان مً االإٟغوى مىا٢كت الخ٣غٍ

م مً ؤن ال٣اهىن ٖضص  غ االإالي  للمهاص٢ت ٖلُه  2012لؿىت  23بالغٚ هو ٖلى ؤظل ؤ٢ص ى لخ٣ضًم الخ٣غٍ

مً البرالإان، وخضص بظغاءاث زانت في خالت ٖضم االإهاص٢ت، بلا ؤن الخجغبت بُيذ ؤهه لم ًخم بلى الآن 

غ االإالُت الشلار التي ٢ضمتها الهُئت جباٖا ؾ ، وهى 2017و 2016و 2015ىىاث االإهاص٢ت ٖلى ؤي مً الخ٣اعٍ

غ مالي، زانت ؤن ؤًٖاء مجلـ الهُئت الظًً   ما ٢ض ًُغح مؿإلت ظضوي االإهاص٢ت االإخإزغة ٖلى ج٣غٍ

 ، ٢ض ٚاصع ؤٚلبهم الهُئت. 2014ؤصاع وا اهخساباث 
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غها االإالُت وج٣ُُم  غ وكاَها وج٣اعٍ م مً ؤهمُت آلُت مؿاءلت الهُئاث بمىاؾبت مىا٢كت ج٣اعٍ وبالغٚ

مً  لٗلّ و ظا الأزحر ؤٖغى ًٖ مماعؾت جل٪ الهلاخُت . إنّ هٞ ،االإى٧ىلت بلى مجلـ هىاب الكٗب ائهاؤص

تللهُئاث  االإاؾّـاالإٟاع٢ت ؤهه ولئن ؤٞغص  ٍّ ٞةن االإكغٕ  لم ًٟغص  ،بباب ٧امل نلب الضؾخىع  الضؾخىع

ؤو بخضار،  نلب هٓامه الضازلي آلُت مسهىنت لبؿِ ع٢ابخه ٖلى وكاٍ الهُئاث ٞلم ًخم جسهُو 

تلجىت حٗجى بالهُئاث  ٍّ لم جخًمً و  لا ٖلى مؿخىي اللجان ال٣اعة ؤو يمً اللجان الخانت. الضؾخىع

الٟهى٫ المخضصة لمجا٫ هٓغ جل٪ اللجان ولى بقاعة جخٗل٤ بغ٢ابت ؤقٛا٫ الهُئاث الضؾخىع وطل٪ زلاٞا 

هه " ًدُل م٨خب المجلـ ؤ ؤ٢خط ىمً الىٓام الضازلي للمجلـ الظي  160الإا جًمىخه ؤخ٩ام الٟهل 

غ ٧ل مً الهُئاث االإٗىُت خا٫ وعوصها بلى  جىتج٣غٍ
ّ
المخخهت..." مما ٩ًىن مٗه جدضًض الجهت المخخهت  الل

غ بكإهه مً  غ ومىا٢كخه وبٖضاص ج٣غٍ بما  ،م٨خب المجلـ لاظتهاصاالإترو٦ت  االإلاثماثاالإاهلت لضعاؾت الخ٣غٍ

جىتجدضًض واضر لازخهام  صون  ًدى٫ 
ّ
غ وبعؾاء ج٣الُض ويمان جغا٦م الخبرة  الل االإ٩لٟت بضعاؾت الخ٣اعٍ

٘ مً ؤصاء المجلـ الإهامه الغ٢ابُت َُلت الٟترة الىُابُت.   التي مً قإهه ؤن حؿمذ بالغٞ

ولئن جمّ جسهُو الباب الخاصي ٖكغ مً الىٓام الضازلي الإا ؤنُلر ٖلُه االإكغٕ ب"الخىاع م٘ 

تٖلى الهُئاث الهُئاث" ٞةن طل٪ الباب لم ٣ًخهغ  ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
 ،االإىهىم ٖليها خهغا بالضؾخىع  ؿخ٣ل

ت ٖلى ٚغاع الهُئت ال تبل قمل ؤًًا ؤنىاٞا ؤزغي ومخىىٖ ُّ ى للى٢اًت للى٢اًت مً الخٗظًب وهُئت  ىَ

لى لل٣ًاء لمجلـ هىاب  الخ٣ُ٣ت وال٨غامت واله٩ُل االإمشل للؿلُت ال٣ًاثُت االإخمشل في المجلـ اٖلأ

 ..80الكٗب

غ مً مً الىٓام الضازلي بظغاءاث و  160جًمً الٟهل  ولئن ت لضعاؾت ومىا٢كت الخ٣غٍ آظا٫ مًبىَ

جىت٢بل 
ّ
غ وبخالخه ٖلى الجلؿت الٗامت ،المخخهت الل ٞةهه لم  ،وجًمحن ملاخٓاتها وجىنُاتها يمً ج٣غٍ

غ ٖلى ؤهٓاع الجلؿت ٢هض مىا٢كتها ًٞلا  .ًًبِ في االإ٣ابل آظا٫ مدضصة ومسخهغة لٗغى جل٪ الخ٣اعٍ

غ االإالُت للهُئاث  تًٖ ؤن الىٓام الضازلي لم ًٟغص الخ٣اعٍ ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
وطل٪  ،بإخ٩ام مسهىنت ؿخ٣ل

تزلاٞا الإا جًمىه ال٣اهىن الأؾاس ي االإخًمً لأخ٩ام مكتر٦ت بحن الهُئاث  ٍّ ؤو الأخ٩ام االإًمىت  الضؾخىع

تبال٣ىاهحن  ُّ تاالإللهُئت الٗلُا  الأؾاؾ
ّ
مما  ،ؤو هُئت الخى٦مت الغقُضة وم٩اٞدت الٟؿاص للاهخساباث ؿخ٣ل

دى٫ صون جُٟٗل  ٗالُت وٍ ٣ٟض طل٪ الهى٠ مً الغ٢ابت ؤي هجاٖت وٞ ًٟغٙ هظه الأخ٩ام مً مدخىاها وٍ

 آلُت االإؿاءلت البرالإاهُت.

                                                             
80

 .يٍ انُظبو انضاسهٙ نًجهؾ َٕاة انشؼت 051ٚغاجغ انفظم  
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تاالإولٗل مً االإٟاع٢ت ؤن هجض بٌٗ الهُئاث 
ّ
تاالإ، ٖلى ٚغاع الهُئت الٗلُا ؿخ٣ل

ّ
، ؤ٦ثر للاهخساباث ؿخ٣ل

خغنا مً مجلـ هىاب الكٗب في جُٟٗل هظه الآلُت مً الغ٢ابت وطل٪ ٖبر مُالبت هظا الأزحر وجظ٦حره في 

غ االإالُت االإىصٖت لضًه ٚحر ؤن المجلـ ؤحجم ًٖ  ؤ٦ثر مً مىاؾبت بلى يغوعة الكغوٕ في مىا٢كت الخ٣اعٍ

تاالإُلىب وؤٖغى ًٖ جُب٤ُ الأخ٩ام  اؾدُٟاء ُّ غى. وؤن جهغٝ هظه االإىُب٣ت في هظا الٛ ال٣اهىه

الهُئاث ٖلى الىدى االإظ٧ىع بهما ٨ٌٗـ خغنا منها ٖلى الخ٣ُض بال٣اهىن، مً ظهت، وخغنا منها ٖلى 

ها وبزباث هجاٖت ٖملها ٢هض جضُٖم عنُض الش٣ت ٞيها، مً ظهت ؤزغي، زانت وؤجها  جضُٖم قٟاُٞت جهغٞ

 وجضُٖم الش٣ت زلا٫ ٞترة الخإؾِـ.في ؤمـ الخاظت بلى بىاء 

تو٢ض ؤٖاص مكغوٕ ال٣اهىن الأؾاس ي االإخٗل٤ بالأخ٩ام االإكتر٦ت بحن الهُئاث  ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
ُا  ؿخ٣ل خغٞ

ش ب غ االإالي، ٖلما ؤن االإىاُٖض الاهخسابُت ٢ض جدخم ظىان ٧إظل ؤ٢ص  30ما في طل٪ جاعٍ ى لخ٣ضًم الخ٣غٍ

ش  حر مىاؾب باليؿبت للهُئت  ظىان ٚحر 30ؤخُاها حُٛحرا في وؿ٤ بٖضاص االإحزاهُت مما ًجٗل مً جاعٍ ص٤ُ٢ وٚ

تاالإالٗلُا 
ّ
 للاهخساباث ٖلى ؾبُل الظ٦غ. ؿخ٣ل

تمً مكغوٕ ال٣اهىن الأؾاس ي االإخٗل٤ بالأخ٩ام االإكتر٦ت بحن الهُئاث  25و ٢ض ظاء الٟهل  ٍّ  الضؾخىع

تاالإ
ّ
ل زغ وسخت مً االإكغوٕ، لحرس ي ٣ٖىبت ٖضم اخترام ؤظآمً الٟهى٫ التي جمذ بياٞتها في و ، ؿخ٣ل

غا مالُا  30 ظىان جهل بلى بٖٟاء ٦لي لمجلـ الهُئت. ٣ٞض هو ٞهل االإكغوٕ ٖلى ؤهه"حٗض الهُئت ج٣غٍ

ا وحٗغيه في ؤظل ؤ٢هاه  ٣ا بال٣ىاثم  30ؾىىٍ ظىان مً الؿىت االإىالُت ٖلى مجلـ هىاب الكٗب مغٞ

غ مغا٢ب ؤو االإالُت  مغا٢بي الخؿاباث. وج٣غٍ

غ  هاص١ مجلـ هىاب الكٗب ٖلى الخ٣غٍ لبُت اليؿبُتوٍ غ االإالي وال٣ىاثم 81االإالي بالٚأ يكغ الخ٣غٍ ، وٍ

لى االإى٢٘ الؤل٨ترووي للهُئت االإٗىُت. وفي نىعة ٖضم ج٣ضًم  االإالُت بالغاثض الغؾمي للجمهىعٍت الخىوؿُت وٖ

                                                             
يئات تجدر الإشارة إلى أنو فضلا عن أن النظام الداخلي لمجلس نواب الشعب لم يتضمن أحكاما خاصة تتعلق بالدصادقة على التقارير الدالية لله  81

لتلك  الأساسيّةأو صلب لستلف القوانين  الدستقلّةبالرغم من حرص الدشرع صلب القانون الدتعلق بضبط أحكام مشتًكة بين الذيئات  الدستقلّة الدستوريةّ
للحوار خاصة مع الذيئات.." وىو  سنويةجلسات عامة أنو " يضبط مكتب المجلس  159الذيئات فإن النظام الداخلي للمجلس تضمن صلب فصلو 

رار التقارير الدالية بجلسات لسصوصة وبالتالي لا يسوغ مناقشة تلك التقارير إلا بمناسبة مناقشة تقرير النشاط السنوي قول مبدئيا دون إما يتعارض أو يح
عزل عن تقرير من الدستور والصلة الوثيقة بين تقرير النشاط والتقرير الدالي ضرورة أنو لا يسوغ مناقشة التقرير الدالي بم 125بما يتلاءم وفلسفة الفصل 
 النشاط والعكس صحيح.

فضلا عن أن  الاختصاصاتفتقر إلى ىذه يوالحال أن المجلس  ،المجلس لخبرات كافية في لرال التصرف الدالي والمحاسبي امتلاكتطرح ىذه الفرضية  81
نتائج التصرف الدالي وفق قواعد التصرف المحاسبي الدنطبق الجان تفتقر إلى الدساعدة الفنية الدختصة في ىذا المجال خاصة وأن التقارير الدالية تتضمن أولا 

وثانيا قوائم ماليا ترصد لستلف العمليات المحاسبية وتعكس الوضعية الدالية لذمة الذيئة والتي تدت مراقبتها وتدقيقها من قبل مراقبي  الدؤسّساتعلى 
معو فرضية دراسة تلك التقارير ومعاينة الإخلالات وتقدير جسامتها من قبل لرلس  للحسابات مرسمين بجدول الذيئة الوطنية للخبراء المحاسبين بما تكون
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غها االإالي ف تا٫ ظي الآ الهُئت ج٣غٍ ُّ ٌ مجلـ هىاب الكٗب االإهاص٢ت ٖلُه، ًدضر صون مبرع ال٣اهىه ، ؤو عٞ

ُٗت، وجسخاع دالمجلـ لجىت ج جىت٤ُ٣ حكغَ
ّ
ً مداؾبحن مغؾمحن بجضو٫ هُئت الخبراء  الل زبحرً

المخاؾبحن بالبلاص الخىوؿُت ومغا٢ب عثِـ ٖلى الأ٢ل ؤو ما ٌٗاصله ًٖ بخضي هُئاث الغ٢ابت الٗامت ٢هض 

غ في الٛغى بلى  جىتبٖضاص وج٣ضًم ج٣غٍ
ّ
٣ا بخ٣غ الل غها مغٞ ٍغ الخبراء ٖلى . وحٗغى لجىت الخد٤ُ٣ ج٣غٍ

غ الخبراء  غ لجىت الخد٤ُ٣ وج٣غٍ لى يىء ج٣غٍ مجلـ هىاب الكٗب، الظي ًىا٢كه في ظلؿت ٖامت، وٖ

مً مكغوٕ  36وه٣اف الجلؿت الٗامت، ًم٨ً لمجلـ هىاب الكٗب اللجىء بلى م٣خًُاث الٟهل 

 ال٣اهىن.

ىوّ الٟهل  سخب الش٣ت مً مجلـ الهُئت مً االإكغوٕ )٢بل حُٛحر جغجِبه( ٖلى بم٩اهُت البرالإان  36وٍ

 ؤو ًٖى ؤو ؤ٦ثر وطل٪ بمهاص٢ت الشلشحن.

ظه الأخ٩ام التي ظاء بها مكغوٕ ال٣اهىن الأؾاس ي االإخٗل٤ بالأخ٩ام االإكتر٦ت بحن الهُئاث ؤنّ ه

ت ٍّ غ االإالي  الضؾخىع تهي مً الخُىعة بم٩ان، بط ؤن ج٣ضًم الخ٣غٍ ُّ مغ٦بت، ًخضازل ٞيها ؤ٦ثر مً  ٖمل

م٨ً ؤ ، وٍ ، خحن ظغث الضوعة 2014ن جتزامً م٘ اؾخد٣ا٢اث اهخسابُت مشلما ٧ان الكإن ؾىت َغٝ

الإم٩ان ؤن ججغي لى جم ج٣ضًم َٗىن بياُٞت ًىم إنّ بصٌؿمبر و٧ 21الغثاؾُت ًىم  الاهخساباثالشاهُت مً 

غ االإالي ٢بل  28 اباث ظىان، ولىا ؤن هخهىع جىُٓم الؤهخس 30صٌؿمبر، ٞلم ٨ًً بالإم٩ان ج٣ضًم الخ٣غٍ

ت في  ، ٖلما ؤن الؤهخساباث الجؼثُت باليؿبت لضاثغة ؤالإاهُا ؾخجغي في 2018ماعؽ  25البلضًت و/ؤو الجهىٍ

ض ، ٩ُٞىن مً الهٗب الؤلتز 2017صٌؿمبر  17  ظىان. 30ام في هظه الخالت بمىٖ

تولى ٖلمىا بإن ؤٚلب الهُئاث  ٍّ خىاظه ظه الهُئاث ؾؤنّ هلم ًخم جغ٦حزها بٗض، ٞهظا ٌٗجي  الضؾخىع

غها االإالي م٘ ال٣ىاثم  ًٞلا ٖلى نٗىباث جغ٦حز الجهاػ الخىُٟظي والهٗىباث االإالُت، واظب ج٣ضًم ج٣غٍ

غ مغا٢بي الخؿاباث ٢بل  ظىان مً الؿىت االإ٣بلت. وهى ما ؾُجٗل مً هظا الٟهل بمشابت  30االإالُت وج٣غٍ

ظاع ُٗىت طل٪، ؤو بى الًِٛ ٖلى هُئت مالؿ٠ُ االإٗل٤ الظي ًم٨ً اللجىء بلُه ٧لما ا٢خط  لخماؽ اٖلأ

 لهظا الخإزحر.
                                                                                                                                                                                              

رقابتو على نواب الشعب بوسائلو الخاصة من الدسائل الصعبة إن لم نقل من الدسائل الدستحيلة . وىو ما يبرر في جانب منو التأخير الكبير في تفعيل 
 الدودعة لديو منذ مدة طويلة.  الدستقلّةالتقارير الدالية للهيئات 

إنتظار  2015والتقرير الدالي لسنة  2014ولعل ما يعزز ىذا الإستنتاج تبرير عدد من النواب عدم الشروع في مناقشة التقرير الدالي لتصرف الذيئة لسنة 
التي تجريها ىذه الأخيرة لستلف تداما على أوجو الرقابة التي نتائج عملية التدقيق التي تجريها دائرة المحاسبات على تصرف الذيئة والحال أن أوجو الرقابة 

لثانية إلى رقابة يجريها لرلس النواب ضرورة أن الأولى تتعلق بمراقبة شرعية التصرف ومدى إحتًامها لدبادئ وقواعد التصرف السليم والرشيد في حين تدتد ا
 ملاءمة ورقابة سياسية أكثر منها رقابة فنية.
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ا بحن مىٓىمت الهُئاث ومىٓىمت  مً ظاهب آزغ ٨ٖـ اؾخٗما٫ مهُلر سخب الش٣ت زلُا لٛىٍ

تٖلا٢ت الخ٩ىمت بالبرالإان، ٞلا ًم٨ً في الخضًض ًٖ ؤًٖاء الهُئاث  ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
ًٖ مىذ ز٣ت ؤو  ؿخ٣ل

غجبِ بالأهٓمت البرالإاهُت التي جىبش٤ ٞيها الخ٩ىمت مً سخب ز٣ت ؤو ختى َغح ز٣ت، ٞهظه االإهُلخاث ج

لبُت البرالإاهُت، في خحن ؤ ،البرالإان ن الهُئاث ولا ًم٨ً لها جُب٤ُ الؿُاؾت الٗامت بلا بالإعج٩اػ ٖلى ز٣ت اٚلأ

ت ٍّ  le devoirبىاظباتها في بَاع ما ؤَل٤ ٖلُه بىاظب ه٨غان الجمُل  ًجب ؤن جًُل٘ الضؾخىع

d’ingratitude .وهى واظب مماعؾت االإهام صون ؤي اٖخباع للجهت التي ٢امذ بترقُذ الًٗى ؤو باهخسابه 

بالإظغاءاث  الاهدغاٝغوٕ ال٣اهىن الًماهاث ال٩اُٞت لٗضم مكظغاءاث التي ظاء بهام الؤ  و لا ج٣ضم

ل االإؿإلت بلى آلُت يِٛ ٖلى الهُئاث.  وجدىٍ
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 المخعّلت بالجصء الثالث الخىصُاث

تالهُئاث  بن خى٦مت ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
تالخم ٖلى قا٧لت خى٦مت الؿلِ ج، لا ًم٨ً ؤن ؿخ٣ل ُّ  ٗمىم

تخم للهُئاث جالخ٣لُضًت، ولا ًم٨ً ؤن  ٍّ إزظ بٗحن جهمُي، بل لا بض مً ؤن المخخلٟت بك٩ل  الضؾخىع

خباع لؿٟت الىجاح والٟكل في جد٤ُ٣ االإهام  اٖلا  االإى٧ىلت.َبُٗت االإهام االإى٧ىلت، وج٣لب حجم اليكاٍ، وٞ

تبن الخهغٝ في الهُئاث  ٍّ ٣خط ي بالخالي ملاثمت ؤَغ الغ٢ابت بلى الضؾخىع ، ًُغح جدضًاث مؿخجضة، وٍ

ٌؿخضعي بالًغوعة وي٘ ٢ىاٖض ظضًضة جخلاءم وزهىنُت هظه الهُئاث، وهى ما هظه الخهىنُاث. 

في الايُلٕا باالإهام االإؿىضة بليها، مً ظهت، وجضٖم هجاٖتها وقٟاُٞت  اؾخ٣لالُتهاوج٨ٟل في آن واخض 

ها، مً ظهت ؤزغي بما ًؤو  ؤن ج٩ىن مىٓىمت الغ٢ابت ٢اثمت ؤؾاؾا ٖلى الخشبذ مً مضي  ي٣خط ظه جهغٞ

ها ولِـ ٖلى  اخترام لى هجاٖت جضزلها وقٟاُٞت َغ١ جهغٞ الهُئاث لًىابِ الخى٦مت الغقُضة وٖ

٠ُ االإىاعص م٣اعبت مضي الخ٣ُض  بًىابِ الخهغٝ الٗمىمي بهغٝ الىٓغ ًٖ الىجاٖت وخؿً جىْ

تالالٗمىمي، ٖلى ٚغاع ما هى مٗخمض في ب٣ُت االإغا٤ٞ  ُّ  . ٗمىم

لبُت ٢ض  2017و 2014الدؿائ٫ ًٖ ٦ُُٟت ج٣ُُم ٦ٟاءة االإترشخحن، زانت ؤن ججغبت  بُيذ ؤن اٚلأ

 جخىا٤ٞ ٖلى الأ٢ل ٦ٟاءة، 

٣ت ج٣ُُمهم ختى ٩ًىن الؤزخُاع مىاٞوهى ما ًضٖى بلى مغاظٗت مى غٍ ٣ا هجُت ج٣ُُم االإترشخحن، وَ

 للكغوٍ التي ظاء بها الضؾخىع.

، ل٨ً لها جإزحر ٦بحر ٖلى لإصاعة الاهخسابُتوججضع الؤقاعة في هظا االإؿخىي بلى بق٩الُت زانت بالجزاٖاث 

لى مضي ٢ابلُت بٌٗ الأخ٩ام  الاهخساباث توٖ ٍّ للخُب٤ُ وجخٗل٤ بالخُب٤ُ الكامل والخغفي الإبضؤ  الضؾخىع

مما ؤزغ ٖلى  للازتزا٫الخ٣اض ي ٖلى صعظخحن، و٢ض  ٢اص هظا الخُب٤ُ بلى بهضاع ٦بحر للآظا٫ الٛحر ال٣ابلت 

، وظٗل جىوـ ٚحر ٢اصعة ٖلى جىُٓم اهخساباث في آظا٫ ج٣ترب مً الآظا٫ الاهخساباثَى٫ عوػهامت 

 ٣اعهت.الإٗمى٫ بها في الخجاعب االإا

وججضع الؤقاعة بلى ؤن الهُئاث مضٖىة بلى وي٘ ؾُاؾت ؾلامت مٗلىماجُت، جلتزم ٞيها مً ظاهب ؤو٫ 

جي الخام بالؿلامت االإٗلىماجُت، وباالإىانٟ ٘ الىَ مً ظاهب   اث واالإماعؾاث الًٟلى في المجا٫بالدكغَ

 .زان
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توظىب الخ٣ُض الهاعم ب٣ىاٖض  ُّ ط بلى االإٗلىمت م٘ المخاٞٓت ٖلى ويمان خ٤ االإىاًَ في الىٟا الكٟاٞ

تاالإُُٗاث ال ُّ منها بك٩ل ٌٗؼػ ز٣ت االإىاًَ ٞيها بما ًخٗحن م٘ اخترام الًىابِ االإخٗل٣ت بؿلامت  صخه

٣ت مٗالجتها ووظىب بزًاٖها بلى ع٢ابت صوعٍت وبٖلام الٗمىم بيخاثجها بما ٌٗؼػ  غٍ االإىٓىماث االإٗخمضة وَ

 ش٣ت في ؾلامت جهغٝ جل٪ الهُئاث .ال

خباع زهىنُت الهُئاث  تالٗمل ٖلى الأزظ بٗحن اٖلا ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
٘ االإخٗل٤  ؿخ٣ل ٖىض مغاظٗت الدكغَ

خباعبال٣اهىن الأؾاس ي للمحزاهُت ومد٨مت المخاؾباث لًمان الأزظ بٗحن  ٢ىاٖض الخى٦مت الجضًضة في  اٖلا

تٖمل ومغا٢بت الهُئاث  ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
 .ؿخ٣ل
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تبين الهُئاث  هاجع  جيستُم ً أجل : مالسابعالجصء  ٍّ    الدسخىز

٢اؾم مكتر٥ ًغبِ بحن مسخل٠ الهُئاث ى ٖلى الأوّلمً الضؾخىع الخىوس ي في ٣ٞغجه  125هو الٟهل 

ت ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
ت"حٗمل الهُئاث  ؤلا وهى صٖم الضًم٣غاَُت، بط وعص في هظا الٟهل ؿخ٣ل ٍّ  الضؾخىع

تاالإ
ّ
 ٖلى صٖم الضًم٣غاَُت". ؿخ٣ل

ظا ال٣اؾم، ًىحي بىظىص هىٕ مً الخضازل في مهما بٌٗ الهُئاث، مما ٣ًخط ي يغوعة إنّ هولئن ٧

في جد٤ُ٣ الضًم٣غاَُت، وفي جىُٟظ  صازل الضولت اثاالإاؾّؿب٣ُت ضوع لا ٌٗجي هُٟا لالخيؿ٤ُ بُنها، ٞةهه 

تاالإبٌٗ االإهام االإى٧لت للهُئاث 
ّ
زل يمً الىلاًت ، بط جىظض بٌٗ الهلاخُاث التي جضالخمؿت ؿخ٣ل

 الأزغي. اثاالإاؾّؿالخانت لبٌٗ الهُئاث ؤو 

غ، لم ٨ًخمل بخضار الهُئاث  تواٖخباعا بلى ؤهه بلى خحن ٦خابت هظا ال٣غٍ ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
، ٞةهه ؿخ٣ل

تاالإالهُئت الٗلُا ٖلى الخجغبت التي ٖاقتها  الا٢خهاعؾ٣ُ٘ 
ّ
للاهخساباث والهُئت الٗلُا للاجها٫  ؿخ٣ل

م٨ً ٖلى الؿمعي والب هغي بسهىم ٖىهغ ؤؾاس ي في صٖم الضًم٣غاَُت ؤلا وهى االإؿاع الاهخسابي، وٍ

 لخ٣ضًم جىنُاث باليؿبت للمؿخ٣بل.هظا الأؾاؽ اؾخسلام الضعوؽ 

م٨ً ال٣ى٫ ؤن جيؿ٤ُ الهُئخحن ٢ام ٖلى زلار مداوع ؤؾاؾُت هي:   وٍ

تجهىع الىهىم . 1 • ُّ   ال٣اهىه

لام  .2 •  يمان الىٟاط الٗاص٫ بلى وؾاثل اٖلؤ

لامُت .3 •  ع٢ابت الخُُٛت اٖلؤ

س المىظىمت فلسة أولى:  تجطىٍ ُّ  اللاهىه

ت، ٖلى ٚغاع ؤٚلب الهُئاث الهُئخان جخمخّ٘ ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
ت في  ،ؿخ٣ل ُٟت اؾدكاعٍ بك٩ل مخٟاوث بىْ

غ ال٣ىاهحن،  مً الضؾخىع هو  ٖلى الاؾدكاعة الىظىبُت لهُئت الاجها٫  127 ٣ٞض هو الٟهل جُىٍ

٘ ال٣ىاهحن االإخهلت.  23ٖضص  مً ال٣اهىن الأؾاس ي 3الٟهل في خحن هو  الؿمعي والبهغي في مكاعَ

تاالإمخٗل٤ بالهُئت الٗلُا  2012لؿىت 
ّ
ج٣ضًم  ٖلى ؤن مً يمً نلاخُاث الهُئت،  للاهخساباث ؿخ٣ل

غ االإىٓىمت ٘ الىهىم طاث الٗلا٢ت بالاهخساباث هخسابُت، و الا  م٣ترخاث لخُىٍ ببضاء الغؤي في ظمُ٘ مكاعَ

 والاؾخٟخاءاث،
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تاالإجخىلى الهُئت بالدكاوع م٘ الهُئت الٗلُا ”ٖلى ؤن  66وهو الٟهل 
ّ
للاجها٫ الؿمعي والبهغي  ؿخ٣ل

لىؾاثل الاجها٫  يبِ ال٣ىاٖض الخانت باؾخٗما٫ ال٣اثماث االإترشخت ًٖ الضواثغ الاهخسابُت في الخاعط

ت  “.الأظىبُت الؿمُٗت والبهغٍ

تاالإـ  ٖلى ؤن جخىلى الهُئت بالدكاوع م٘ الهُئت الٗلُا  67وهو الٟهل 
ّ
للاجها٫ الؿمعي والبهغي  ؿخ٣ل

لام الخ٣ُض بها زلا٫ الخملت الاهخسابُت.  يبِ ال٣ىاٖض والكغوٍ الٗامت التي ًخٗحّن ٖلى وؾاثل اٖلؤ

تاالإوجدضص الهُئت والهُئت الٗلُا 
ّ
للاجها٫ الؿمعي والبهغي ب٣غاع مكتر٥ ٢ىاٖض الخملت  ؿخ٣ل

لام والاجها٫ الؿمعي والبهغي وبظغاءاتها والكغوٍ االإخٗل٣ت بةهخاط البرامج  الخانت بىؾاثل اٖلؤ

غ وال٣ٟغاث االإخٗل٣ت بالخملاث الاهخسابُت.   والخ٣اعٍ

لُت  ٥5 بحن الهُئخحن ماعر في ٢غاع مكتر و٢ض نضع في هظا الؿُا١  ٤ بًبِ ال٣ىاٖض  2014ظىٍ
ّ
ًخٗل

لام والاجها٫ الؿمعي والبهغي وبظغاءاتها. و٢ض  الخانّت للخملت الاهخسابُت وخملت الاؾخٟخاء بىؾاثل اٖلؤ

ً الهُئخحن  بط جم حُٗحن مجلـ هُئت ظؿض هظا ال٣غاع الظي نضع في ْغوٝ نٗبت بالىٓغ بلى خضازت ج٩ىٍ

في خحن لم ًخم اهخساب ؤًٖاء وعثِـ الهُئت الٗلُا  2013معي والبهغي في قهغ ماي جال٣ُإ الؿ

تاالإ
ّ
٣ت ، 2014للئهخساباث بلا ًىمي في ظاهٟي  ؿخ٣ل هجاخا في مماعؾت ؾلُت جغجُبُت بك٩ل مكتر٥، وبُغٍ

ا في جىُٓم خهو الخٗبحر االإباقغ باليؿبت للئهخساباث حكاع٦ُت، م٨ىذ الهُئخحن مً الٗمل  ؾىٍ

تال ُّ ٗ ومغا٢بت الضٖاًت الؤهخسابُت ؤزىاء الٟترة الؤهخسابُت. و٧ان مً االإٟغوى حٗضًل هظا  والغثاؾُت، دكغَ

ت، بلا ؤن ال٣غاع االإٗض٫ لم ًهضع بلى  ال٣غاع ختى ًلاثم الؤهخساباث المخلُت ؾىاء منها البلضًت ؤو الجهىٍ

 .الآن

تاالإولئن ؤؾىض االإكغٕ بلى الهُئاث 
ّ
ت ؿخ٣ل ٘ ال٣ىاهحن طاث الٗلا٢ت  مهمت بؾدكاعٍ في زهىم مكاعَ

تالهبٛت الىظىبُت، ٞةن الؿلُت  االإهمّتبمجا٫ جضزلها وؤيٟى ٖلى جل٪  ُّ ٗ لم جخ٣ُض صوما بخل٪  الدكغَ

تاالإالأخ٩ام . ٣ٞض ؤٖغى مجلـ الىىاب ًٖ بؾدكاعة الهُئت الٗلُا 
ّ
للئهخساباث ًٖ َلب عؤحها  ؿخ٣ل

٘ ال٣ىاهحن ٖلى ٚغا ع مكغوٕ ال٣اهىن الأؾاس ي االإخٗل٤ بًبِ ال٣ىاٖض بسهىم ٖضص مً مكاعَ

تاالإاالإكتر٦ت بحن الهُئاث 
ّ
ومكغوٕ ال٣اهىن الأؾاس ي للمحزاهُت ومكغوٕ مجلت الجماٖاث المخلُت  ؿخ٣ل

٘ ؤخ٩ام لها نلت وز٣ُت بٗمل الهُئت. لظا، ٞةن بٖغاى المجلـ ًٖ َلب  م مً جًمً جل٪ االإكاعَ بالغٚ

تعؤي الهُئاث  ٍّ ٘ ال٣ىاهحن طاث الهلت بمجا٫ جضزلها ًٞلا ًٖ مسالٟخه  بسهىم الضؾخىع مكاعَ
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غ االإىٓمت  تلل٣اهىن ًمشل خضا لخُىٍ ُّ دى٫ صون جىٞحر ؤَغ ٢اهىهُت مخلاثمت م٘  ال٣اهىه َبُٗت وب٦غاهاث وٍ

 ٖمل جل٪ الهُئاث.

 علامال إلى وسائل  ذطمان الىفافلسة ثاهُت: 

تاالإللهُئت الٗلُا  65ؤؾىض الٟهل 
ّ
للاجها٫ الؿمعي والبهغي يمان الخ٤ في الىٟاط بلى وؾاثل  ؿخ٣ل

اث  تالاجها٫ الؿمعي والبهغي ل٩ل المجمىٖ ُّ زلا٫ مغخلت ما ٢بل الخملت الاهخسابُت ؤو ما ٢بل  الؿُاؾ

 خملت الاؾخٟخاء ٖلى ؤؾاؽ الخٗضصًت.

لام الؿمعي والبهغي وجىىّٖه زلا٫ الخملت الاهخسابُت وبػ  الت الٗغا٢ُل التي و٦ظل٪ يمان حٗضصًت اٖلؤ

خحن 
ّ

جخٗاعى م٘ مبضؤ الىٟاط بلى وؾاثل الاجها٫ الؿمعي والبهغي ٖلى ؤؾاؽ الؤههاٝ بحن ظمُ٘ االإترش

 ؤو ال٣اثماث االإترشخت ؤو الأخؼاب.

٘ الؤهخسابي زانت ُٞما ًخٗل٤ باالإى٘ الخام لأي وكغ لىخاثج ؾبر  واٖخباعا بلى الى٣اثو التي قابذ الدكغَ

لام الآعاء َُلت الٟت رة الؤهخسابُت، وهى مى٘ حٗؿٟي صون ؤصوى ق٪، و٦ظل٪ باليؿبت لاؾخٗما٫ وؾاثل اٖلؤ

تاالإالأظىبي، ٣ٞض حٗاعيذ آعاء ٧ل مً الهُئت الٗلُا 
ّ
تاالإللئهخساباث والهُئت الٗلُا  ؿخ٣ل

ّ
للئجها٫  ؿخ٣ل

ل الهمذ الؤهخسابي، وهى ما صٖا ه ُئت الؿمعي والبهغي، خى٫ ٢غاع هظه الأزحرة بسهىم جإوٍ

تالؤهخساباث بلى ج٣ضًم مُلب جى٠ُ٢ جىُٟظ بلى المخ٨مت الؤ  . ولئن مشل هظا الجزإ بحن الهُئخحن صلُل صاعٍّ

لى ؤن جىوـ ٢ض ج٣ضمذ بالٟٗل في مجا٫ جإَحر  صخت ٖلى ؤن الضًم٣غاَُت ج٩ىن ٖبر ال٣اهىن وٖ

هو ال٣اهىن ؤ٦ثر ملاءمت، ولى الإم٩ان جٟاصي هظه الؤظغاءاث لى ٧ان إنّ بالؿُاؾت ٖبر ال٣اهىن، بلا ؤهه ٧

 الدكاوع ؤ٦ثر ٢بل نضوع ال٣غاع االإُٗىن ُٞه.جم 

 كابت الخغطُت العلامُتفلسة ثالثت: ز 

جم الخٗاون بحن الهُئخحن لًمان الُاب٘ الخٗضصي والضًم٣غاَي والخغ  للاهخساباث، ٣ٞض جم الخيؿ٤ُ 

لامُت غ خى٫ ججاوػاث الخُُٛت اٖلؤ الخيؿ٤ُ باليؿبت لخُُٛت وؾاثل  وو٢٘، بسهىم جباص٫ الخ٣اعٍ

لام الأظىبُت  . اٖلؤ

م٨ً ال٣ى٫ ؤن الى٣و في ، الاهخسابُتوو٢٘ الخيؿ٤ُ للخهى٫ ٖلى حسجُلاث بٌٗ الجغاثم  وٍ

، وهى ما ًم٨ً مٗالجخه ٖبر ه٩ُلت الخيؿ٤ُ مضة سهىم الؤخالاث بلى صاثغة المخاؾباثإنّ بالخيؿ٤ُ ٧

 الهُئخحن. ٖبر وخضة جيؿ٤ُ بحن الاهخسابُتالٟترة 
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غ ٢ىاٖض الخيؿ٤ُ بحن الهُئخحن في االإهام االإكتر٦ت التي خضصها  ومً االإٟغوى الُىم الٗمل ٖلى جُىٍ

ال٣اهىن، زم جىؾُ٘ هُا١ هظا الخيؿ٤ُ لِكمل  ؤولا هُئت الخى٦مت الغقُضة وم٣اومت الٟؿاص، مً هاخُت 

ُٞما  ؤًٞل االإماعؾاث الخجاعب وجضاعؽ مٗالجت االإكا٧ل االإخ٣اعبت وجباص٫ؤولى، والخيؿ٤ُ ٖلى مؿخىي 

تًسو خى٦مت الهُئاث  ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
 .ؿخ٣ل

ضاص للمغاخل ال٣اصمت  ًغوعي ومً ال في  االإاؾّـلخجؿُض الٟلؿٟت التي جدضو الُىم الخغم ٖلى اٖلؤ

ؿه للهُئاث  تج٨غَ ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
بمسخل٠ ؤوظهه  الاؾدبضاص، وزانت في يمان ٖضم الٗىصة بلى ؿخ٣ل

اث بالخ٨م ؤو بالٟؿاص ؤو  بالاؾدبضاصء حٗل٤ ؾىا تبسغ١ الخ٣ى١ والخغٍ ُّ  .الأؾاؾ
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 الخىصُاث المخعّلت بالجصء السابع

 

تغوعة التزام ٧ل مً الؿلُت ي ًّ توالؿلُت  الخىُٟظ ُّ ٗ ٘ ال٣ىاهحن طاث الٗلا٢ت  الدكغَ بٗغى مكاعَ

تبالهُئاث  ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
كغوٕ ال٣اهىن لخٟاصي ما خهل باليؿبت الإؤو بمهامها ٖلى هظه الهُئاث  ؿخ٣ل

تاالإالأؾاس ي االإخٗل٤ بًبِ ال٣ىاٖض االإكتر٦ت بحن الهُئاث 
ّ
ومكغوٕ ال٣اهىن الأؾاس ي للمحزاهُت  ،ؿخ٣ل

٘ م مً جًمً جل٪ االإكاعَ  . ؤخ٩ام لها نلت وز٣ُت بٗمل الهُئاث ومكغوٕ مجلت الجماٖاث المخلُت بالغٚ

غ ٢ىاٖض الخيؿ٤ُ بحنالٗمل ٖلى  م جىؾُ٘ في االإهام االإكتر٦ت التي خضصها ال٣اهىن، ز الهُئاث جُىٍ

مٗالجت االإكا٧ل االإخ٣اعبت وجباص٫ الخجاعب وجضاعؽ ؤًٞل االإماعؾاث ُٞما  هُا١ هظا الخيؿ٤ُ لِكمل

تًسو خى٦مت الهُئاث  ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
 .ؿخ٣ل
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 الخخامُت الخىصُاث

تبن مى٢٘ الهُئاث  ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
صؾخىع ل بخضي ممحزاث يمً البىاء الضؾخىعي الخىوس ي، ًمش ؿخ٣ل

ٗه  الاهدغاٖٝبر   الاؾدبضاصفي جغجِبه للؿلِ الإى٘ الٗىصة بلى  ،2014ظاهٟي  27 بٟهل الؿلِ وجُىَ

غا لخضمت ؤٚلبُت خؼبُت. ل٨ً ب٣ضع ما جمشل هظه ال٨ٟغة ججضًضا في  مكغوُٖت مماعؾت الؿلُت، وجُىٍ

تَغ لؤ ل ٍّ تصاع والؤ  الضؾخىع ؤن البٌٗ  خضّ ها لا ػالذ حك٩ى ٖضًض الهٗىباث بلى في الٗمل الؤصاعي، بلا ؤج ٍّ

تفي مضي ظضًت التزام الُب٣ت  ؤنبذ ٌك٪ ُّ تفي جُٟٗل مسخل٠ آلُاث الهُئاث  الؿُاؾ ٍّ  الضؾخىع

تاالإ
ّ
 .ؿخ٣ل

تؿٟت الهُئاث ا٢تراح بٌٗ الخىنُاث خٟاْا ٖلى ٞلوهى ما ًضٞ٘ بلى  ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
وجُٟٗلا   ؿخ٣ل

تىٓىمت لضوعها في االإ ٍّ  :الضؾخىع

   تمً االإهم الٗمل ٖلى زل٤ عؤي ٖام مىانغ للؤهضاٝ الغثِؿُت للهُئاث ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
، ؿخ٣ل

توزانت وكغ ز٣اٞت الضًم٣غاَُت، وجبؿُِ ٞلؿٟت الهُئاث  ٍّ تاالإ الضؾخىع
ّ
بر  جضُٖم الخٟاٖل ؿخ٣ل ، وٖ

ل الضًم٣غاَُت وبهجاح ججغبت الؤهخ٣ا٫ الضًم٣غاَي 
ّ
م٘ المجخم٘ االإضوي، واالإؿاهمت في بٖلاء صعظت جمش

٣ها في ٖلا٢اث جىوـ بالمجخم٘ الضولي.  وحؿىٍ

  تمغاظٗت ُّ ٖىانغ  باٖخماصاالإترشخحن وطل٪ ٖبر مغاظٗت الؿلم الخ٣ُُمي االإٗخمض  ازخُاع ٖمل

ُت وقٟاٞت و٢ابلت للخ٣ضًغ  م٘ الخغم ٖلى الخ٣ُض بيخاثج ٖملُاث الخ٣ُُم بما ٨ًٟل  ج٣ُُم مىيىٖ

تمترشخحن نلب مجالـ الهُئاث  ازخُاع ٍّ مً طوي الخبرة وال٨ٟاءة والخُاص بالىٓغ زانت بلى  الضؾخىع

اث  تالأ خؿاؾُت وؤهمُت االإهام االإى٧ىلت بليها االإخهلت بدماًت الخ٣ى١ والخغٍ ُّ بما مً قإهه ؤن ٌٗؼػ  ؾاؾ

ت ُّ ُتها وهجاٖت ؤصائها. اؾخ٣لال ٘ مً خغٞ غٞ  جل٪ الهُئاث وٍ

  غ التي حٗضها الهُئاث ؾىاء االإخٗل٣ت باليكاٍ ؤو بالخهغٝ االإالي ويغوعة يغوعة جىخُض الخ٣اعٍ

 جإمحن وكغها وبٖلام الٗمىم بها

  ّغ التي حٗض ا بلى بظغاء مهٖضم بزًإ الخ٣اعٍ اص٢ت مجلـ هىاب الكٗب ها الهُئاث ؾىىٍ

ذ م٘ ؤخ٩ام الٟهل   مً الضؾخىع، 125لخٗاعيها الهغٍ

  تيغوعة ملاءمت الىٓام الضازلي لمجلـ هىاب الكٗب م٘ االإىٓىمت ُّ تللهُئاث  ال٣اهىه ٍّ  الضؾخىع

ُٟت الغ٢ابُت للمجلـ ٖلى وكاٍ الهُئاث  بما ٌؿمذ بخُٟٗل الىْ



 رمغٚغ دٕل ٔالغ ٔأفبق انٓٛئبد انضؿزٕعّٚخ انًـزمهّخ فٙ رَٕؾ                      80

 

 تيبِ نُٜ وبظغاءاث واضخت ل ُّ جىتالخد٨ُم مً ٢بل  ٗمل
ّ
االإالُت في نىعة وكىب زلاٝ بحن  الل

تالهُئاث والؿلُت  ًّ  في زهىم يبِ محزاهُتها الخىُٟظ

  االإخٗل٤ باله٣ٟاث ٘ تالملاءمت الدكغَ ُّ تبلى زهىنُت الهُئاث  ٗمىم ٍّ م٘ التر٦حز ٖلى  الضؾخىع

تيغوعة ج٣ُض هظه الأزحرة بًىابِ  ُّ  والخى٦مت الغقُضة. الكٟاٞ

 بحن الهُئاث زانت التي جيكِ في مجالاث  للازخهامى الخىػَ٘ الىاضر والمخ٨م الخغم ٖل

 بًجابُا ٧ان ؤو ؾلبُا الازخهاممخ٣اعبت ٢هض جٟاصي خالاث جىاػٕ 

  ُٜتوي٘ ن ُّ ُتها للاؾخٟاصةللخيؿ٤ُ بحن الهُئاث  ٖمل ٘ مً خغٞ وهجاٖتها  مً جغا٦م الخبرة والغٞ

 والخد٨م في ه٣ٟاث حؿُحرها.

  ٘ت للهُئاث ؤؾاس ي  هٓاموي ٖام ًخٗل٤ بًبِ ال٣ىاٖض االإخٗل٣ت بالخهغٝ في االإىاعص البكغٍ

تاالإ
ّ
ٖلى ؤن ًخم يبِ الىٓام الأؾاس ي ل٩ل هُئت جُب٣ُا للؤخ٩ام االإًمىت بالىٓام الأؾاس ي الٗام  ؿخ٣ل

٘ الأهٓمت  توجإمحن يمان ج٣ُض الهُئاث بخل٪ الأخ٩ام ٖبر بزًإ مكاعَ ُّ  كاعةالخانت بلى الؤؾد الأؾاؾ

تالىظىبُت للمد٨مت الؤ   .صاعٍّ

 - ٗاث االإخٗل٣ت بالهُئاث تجإمحن الخلائم بحن ؤخ٩ام الدكغَ ٍّ والأخ٩ام االإخٗل٣ت بالخهغٝ في  الضؾخىع

تالاله٣ٟاث  ُّ بُٗتها  واالإحزاهُت ومد٨مت المخاؾباث، ٗمىم تبما ًخلاءم وَ ُّ ٗؼػ  ال٣اهىه م٘  اؾخ٣لالُتهاوَ

ها.  يمان قٟاُٞت َغ١ جهغٞ

 تالىهىم  اؾخ٨ما٫ ُّ ٗ تبهٟاط بٌٗ الأخ٩ام  بنضاعهاالتي ًخى٠٢ ٖلى  الدكغَ ٍّ ، الضؾخىع

اع ال٣اهىوي للهُئاث  توالخغم في هظا المجا٫ ٖلى مغاٖاة َاب٘ الخجضًض في اؾخ٨ما٫ اَلؤ ٍّ  الضؾخىع

تاالإ
ّ
 ،ؿخ٣ل

  توظىب الخ٣ُض الهاعم ب٣ىاٖض ُّ ويمان خ٤ االإىاًَ في الىٟاط بلى االإٗلىمت م٘ المخاٞٓت  الكٟاٞ

تٖلى االإُُٗاث ال ُّ منها بك٩ل ٌٗؼػ ز٣ت االإىاًَ ٞيها بما ًخٗحن م٘ بخترام الًىابِ االإخٗل٣ت  صخه

٣ت مٗالاظتها ووظىب بزًاٖها بلى ع٢ابت صوعٍت وبٖلام الٗمىم بيخاثجها  غٍ بؿلامت االإىٓىماث االإٗخمضة وَ

 ي ؾلامت جهغٝ جل٪ الهُئاث .بما ٌٗؼػ الش٣ت ف

  تيغوعة جض٤ُ٢ مٟهىم الغ٢ابت ٖلى الخهغٝ االإالي للهُئاث ٍّ مً ٢بل صاثغة المخاؾباث  الضؾخىع

  ٦خدضًض َبُٗتها وآلُاتها ومضاها.

 تغ٢ابت مغاظٗت ال ُّ ٘ مً هجاٖتهال الؿُاؾ غ ؤؾالُبها. لغٞ  وجُىٍ
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ش  ٢416048غاع جى٠ُ٢ الخىُٟظ الهاصع في ال٣ًُت ٖضص  -  2013ؾبخمبر  19بخاعٍ

ىُت بؿىؾت2011ؾبخمبر  22،  28946خ٨م اؾخئىافي ٖضص  -  ، ن,ف عثِؿت ٢اثمت الىخضة الىَ

ت ال٣غعاعاث، م  ُت بؿىؾت، مجمىٖ  .175يض عثِـ الهُئت الٟغٖ

ش  7/2017الهُئت الى٢خُت لغ٢ابت صؾخىعٍت ال٣ىاهحن ٖضص   ٢غاع - االإخٗل٤  2017ؤوث  17بخاعٍ

 االإخٗل٤ بهُئت الخى٦مت الغقُضة وم٩اٞدت الٟؿاص. 38/2017بمكغوٕ ال٣اهىن الأؾاس ي ٖضص 

ش  04/2017ال٣ىاهحن ٖضصالهُئت الى٢خُت لغ٢ابت صؾخىعٍت   ٢غاع - واالإخٗل٤  2017ؤوث  8بخاعٍ

االإخٗل٤ بالأخ٩ام االإكتر٦ت بحن الهُئاث الضؾخىعٍت  30/2016بمكغوٕ ال٣اهىن الأؾاس ي ٖضص 

 االإؿخ٣لت

 هصىص كاهىهُت وكسازاث

ىُت لخ٣ص ي  2011ُٟٞغي  18ماعر في  2011لؿىت  7ٖضص  مغؾىم - ًخٗل٤ بةخضار لجىت وَ

 .الخ٣اث٤ خى٫ الغقىة والٟؿاص

ىُت لاؾخ٣هاء  2011ُٟٞغي  18ماعر في  2011لؿىت  8مغؾىم ٖضص  - ًخٗل٤ بةخضار اللجىت الىَ

   .٫ مىظبهابلى خحن ػوا 2010صٌؿمبر  17الخ٣اث٤ في الخجاوػاث االإسجلت زلا٫ الٟترة االإمخضة مً 

ىُت مؿخ٣لت  2011ماعؽ  2ماعر في  2011لؿىت  10مغؾىم ٖضص  - ًخٗل٤ بةخضار هُئت وَ

لام والاجها٫  .لإنلاح اٖلؤ

ًخٗل٤ بالهُئت الٗلُا االإؿخ٣لت  2012صٌؿمبر  20ماعر في  2012لؿىت  ٢23اهىن ؤؾاس ي ٖضص  -

 للاهخساباث.

٤ بهُئت الخى٦مت الغقُضة  2017ؤوث  24ماعر في  2017لؿىت  ٢59اهىن ؤؾاس ي ٖضص  -
ّ
ًخٗل

 .وم٩اٞدت الٟؿاص

- LOI organique n° 2017-54 du 20 janvier 2017 relative aux autorités administratives 

indépendantes et autorités publiques indépendantes 

http://www.legislation.tn/detailtexte/Loi-num-2017-59-du-24-08-2017-jort-2017-071__2017071000591?shorten=Tbuw
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indépendantes et des autorités publiques indépendantes 
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283 à 551. 
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