
د راسة حول مستقبل 
البرلمان التونسي

الشبكة التونسية للسياسات العمومية
جميع الحقوق محفوظة © 2023





". تتضمــن  لمــان التونــ�ي يــر منظمــة ســوليدار تونــس أن تنــرش هــذا الملخــص التنفيــذي المســتمد مــن "دراســة حــول مســتقبل ال�ب
ي واكبــت عمــل المجالــس النيابيــة  ي الــيت

هــذه الدراســة مجموعــة مــن التقاريــر أعدهــا عــدد مــن جمعيــات ومنظمــات المجتمــع المــد�ن
ي 

ي تــم تدوينهــا �ن لمــان الى رفــع بعــض التوصيــات الــيت الســابقة وتوصلــت بعــد تقييــم عميــق لمختلــف النصــوص والممارســات داخــل ال�ب
 . ن لمانيــني وريــة للعمــل والحيــاة ال�ب ل أهــم المعــارف والمهــارات ال�ن ن ي تخــ�ت ي تكــون هــذه الدراســة والــيت التقاريــر الــيت

وع "الشــبكة التونســية  ي تــم اعدادهــا ضمــن مــرش ويحتــوي هــذا الملخــص التنفيــذي عــى أهــم التوصيــات المنبثقــة عــن الدراســة الــيت
ي تطوير آليات وضع السياســات العمومية من خلال 

ي تهدف إلى المســاهمة �ن للسياســات العمومية" لجمعية ســوليدار تونس واليت
ي هــذا المجــال.

مرافقــة صانــ�ي القــرار وكافــة الأطــراف المتدخلــة �ن

ي المســاهمة فيها من داخل الشــبكة ومن 
ن مكونات المجتمع المد�ن ي شــملتها الدراســة بني ولقد تم الاتفاق عى مواضيع التقارير اليت

ي مختلف محاور هذه الدراســة.
خارجها. ونع�ب بهذه المناســبة عن شــكرنا لكل من ســاهم �ن
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لمــان  لمــان وهيي مــن صميــم عملــه، حيــث يعتــ�ب ال�ب يعيّــة المســؤوليّة الأولى والأساســيّة المناطــة بعهــدة ال�ب عــدّ الوظيفــة الترش تُ
ي وضــع القواعــد القانونيــة العامــة، نظــرا لأن النصــوص القانونيــة تتعلــق بالحقــوق والحريــات 

صاحــب الاختصــاص الأصيــل �ن
ي الــذي أســند لــه عنــد  لمــان يســتمد ســلطته مــن التفويــض الشــعيب الفرديــة وتنظيــم العلاقــات الاجتماعيــة، مــن جهــة، ولكــون ال�ب
ي تكــ�ي النصــوص القانونيــة  انتخــاب أعضائــه مــن جهــة أخــرى. فهــو يعــ�بّ عــن الإرادة الشــعبية ومــن ثمــة يتمتــع بالســلطة الــيت

قــوة الإلــزام، وهــو مــا يكرّســه الفصــل الســادس والخمســون مــن الدســتور.

يعيــة فــإن إســناده للاختصاصــات لــكل  ي الســلطة الترش
ن �ن ي تونــس، إلى إرســاء نظــام المجلســني

ن اتجــه المؤســس الدســتوري �ن ولــنئ
ي 

يعيــة للغرفــة الأولى وهيي مجلــس نــواب الشــعب، ذلــك أن الغرفــة الثانيــة المتمثلــة �ن مجلــس منهمــا، يرجّــح كفــة الهيمنــة الترش
ن المتعلقــة بمخططــات  ن الماليــة والقوانــني ي النظــر والمصادقــة عــى قوانــني

ي للجهــات والأقاليــم تقتــ� مهامهــا �ن المجلــس الوطــين
انيــة ومخططــات التنميــة1.   ن ي كافــة المســائل المتعلقــة بتنفيــذ الم�ي

ي ممارســة صلاحيــات الرقابــة والمســاءلة �ن
التنميــة وكذلــك �ن

ن ينــص صراحــة  ن حــني ي الأول بمقتــىن الفصــل الســابع والســتني يعيــة أوســع للمجلــس النيــا�ب بينمــا يســند الدســتور صلاحيــات ترش
ي الدســتور.

ي حــدود الاختصاصــات المخولــة لــه �ن
يعيــة �ن عــى أن مجلــس نــواب الشــعب يمــارس الوظيفــة الترش

ي لمجلــس نــواب الشــعب  وإن الإقــرار الدســتوري بمبــدأ أن "وكالــة النائــب قابلــة للســحب2"، وباعتبــار تقلــص الــدور الرقــا�ب
 ، يــ�ي عــى الحكومــة نظــرا إلى طبيعــة النظــام الســياسيي المعتمــد، فــإن أداء النائــب أصبــح مرتبطــا أكــ�ث مــن ذي قبــل بأدائــه الترش
يعيــة والتمكــن مــن آلياتهــا عــى غــرار حســن صياغــة النصــوص القانونيــة  وهــو مــا يجعــل مــن الالمــام بجوانــب الوظيفــة الترش

. لمــان الحــالىي يــ�ي لل�ب ، مقومــات للرفــع مــن المــردود الترش ن يعــات عــى المجتمــع والمواطنــني ي آثــار الترش
والتدقيــق �ن

يــ�ي لــه )خاصــة  ي ضعــف مــردوده الترش
لمــان الســابق مــن هنّــات تمثلــت خصوصــا �ن يــ�ي لل�ب وبالنظــر إلى مــا شــاب الأداء الترش

ن المصــادق عليهــا مــن غــ�ي تلــك المتعلقــة بالتعهــدات الماليــة للدولــة، وكذلــك مــن حيــث قلــة عــدد  مــن حيــث عــدد القوانــني
ن  ي ظاهــرة الغيابــات بــني

يعيــة الناتــج خاصــة عــن تفــ�ش ي للعمليــة الترش
لمــا�ن يعيــة للنــواب(، وتمطــط الزمــن ال�ب المبــادرات الترش

يعيــة إلى المصادقــة عليهــا مــن  يــ�ي مــن تقديــم المبــادرات الترش النــواب وتعمّــق التجاذبــات السياســية، فــإن تنظيــم المســار الترش
لمانيــة يعــدّ مــن أهــم وظائــف النظــام الداخــىي لمجلــس  قبــل الجلســة العامــة ومــرورا بدراســتها والنقــاش حولهــا صلــب اللجــان ال�ب

. نــواب الشــعب الحــالىي

يعيــة  يــ�ي وآليــات الوظيفــة الترش ي مجملهــا إلى توضيــح المســار الترش
ي تهــدف �ن ي هــذا الإطــار تنــدرج التوصيــات التاليــة والــيت

و�ن
لمــان: ي مؤسســة ال�ب

داد ثقتهــم �ن ن واســ�ت ن أوضــاع المواطنــني ي تحســني
لجعلهــا أكــ�ث فاعليــة ولتســاهم �ن

1 | ملاءمة منظومة اللجان البرلمانية لمتطلبات النجاعة والفاعلية، على غرار:

لمانية من حيث ديمومتها ووظائفها: ن اللجان ال�ب ن ب�ي 1.1 التمي�ي
ي 

ن ذلــك �ن يعيــة حيــث يتبــني  لعلــه مــن الواضــح أن الدســتور التونــ�ي الحــالىي يقصــد باللجــان القــارة تلــك المرتبطــة بالوظيفــة الترش
لمانيــة بإعــلام مســبق للجنــة القــارة المختصــة، وهــو  ن يقيّــد اتخــاذ رئيــس الجمهوريــة لمراســيم أثنــاء العطلــة ال�ب الفصــل 37 حــني
يعيــة بامتيــاز. فــإن للمجلــس ثلاثــة خيــارات ممكنــة بالنســبة للجــان  ي الدســتور لجانــا ترش

مــا يجعــل اللجــان المنصــوص عليهــا �ن
ام الأحــكام الدســتورية: ي إطــار احــ�ت

القــارة، �ن

يعيــة" وعــدم خلــق لجــان قــارة رقابيــة أو الحــد منهــا، وهــو مــا يشــبه المنــوال الفرنــ�ي  الخيــار الأول: خلــق "لجــان قــارة ترش
لمــان  ، مــع مــا يحتملــه ذلــك مــن نقــد عــى غــرار تحــول ال�ب يــ�ي . وهــو خيــار يعــ�ي الأولويــة للعمــل الترش والايطــالىي والأمريــ�ي

ي 25 جويلية 2022
1-  الفصل 85 من دستور الجمهورية التونسية المؤرخ �ن

ي 25 جويلية 2022
2-  الفصل 61 من دستور الجمهورية التونسية المؤرخ �ن
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ي أو اقتصــاره عــى لجــان  ي تعدّهــا الســلطة التنفيذيــة، وتخليــهّ عــن دوره الرقــا�ب ن الــيت إلى مجــرد غرفــة تســجيل لمشــاريــــع القوانــني
ي الحــالات الاســتثنائية. 

التحقيــق �ن

ــع العــام،  ــ ـ يـ ي حــدود لجنــة الترش
يعيــة أو الحــد منهــا ربمــا �ن : خلــق "لجــان قــارة رقابيــة" وعــدم خلــق لجــان قــارة ترش ي

الخيــار الثــا�ن
. وهــو خيــار مــن  ي الحــالىي

يطــا�ن ي تحــدث خصيصــا للغــرض، أي مــا يشــبه المنــوال ال�ب يــ�ي للجــان الخاصــة الــيت وتــرك العمــل الترش
يعيــة وإلى مزيــد مــن الجديــة والقابليــة للمســاءلة للجــان  ي الوظيفــة الترش

المرجــح أن يــؤدي إلى مزيــد مــن الفاعليــة والرعــة �ن
ي المقابــل مــن المرجــح أن يــؤدي إلى مزيــد مــن التخصّــص والكفــاءة والقــدرة عــى مســاءلة الحكومــة لــدى 

يعيــة المؤقتــة. و�ن الترش
اللجــان الرقابيــة الدائمــة. 

ن وإعــداد تقاريرهــا إلى الجلســة العامــة  يعيــة ورقابيــة" تتــولى مهــام دراســة مشــاريــــع القوانــني الخيــار الثالــث: خلــق "لجــان قــارة ترش
لمانــات أن يتــم  يــ�ي لل�ب بخصوصهــا لاتخــاذ القــرار ويمكنهــا بالتــوازي القيــام بمهــام رقابيــة، حيــث أنــه مــن صميــم العمــل الترش
ي الاســتماع إلى جهــة 

لمانيــة المختصــة حســب موضــوع القانــون، وهــو مــا يقتــىن ن مــن قبــل اللجــان ال�ب تــدارس مشــاريــــع القوانــني
ي المواضيــع المعروضــة عليهــا، وهــو مــا يعتــ�ب 

فــة عــى القطــاع قصــد تعميــق النّظــر �ن ي تكــون غالبــا الــوزارة المرش المبــادرة والــيت
وب الرقابــة. وربمــا يكــون هــذا الخيــار الأقــرب للأحــكام الدســتورية الحاليــة. بــا مــن صرن صرن

لمانية: 2.1 تحديد تركيبة اللجان ال�ب
يــن عضــوا. إلا أن هــذا العــدد يبــدو  ن وعرش  حــدد النظــام الداخــىي لمجلــس نــواب الشــعب الســابق عــدد أعضــاء كل اللجــان باثنــني
ن 11 و15 عضــوا. لذلــك قــد يكــون مــن  اوح عــدد أعضــاء اللجــان فيهــا بــني ي يــ�ت لمانيــة الناجحــة الــيت مرتفعــا مقارنــة بالتجــارب ال�ب
ن 11  لمانيــة بعــدد أعضــاء بــني الوجيــه أن ينــص مجلــس نــواب الشــعب الحــالىي ضمــن نظامــه الداخــىي عــى تكويــن اللجــان ال�ب

ي المجلــس الحــالىي )مــن 217 إلى 161( .
و15 عضــوا، نظــرا لتقلــص عــدد النــواب �ن

يعية على أساس حجم العمل وتحقيق التوازن بينها: 3.1 التوزيــــع القطاعيي للجان الت�ش
يــ�ي  ي عليهمــا ثقــل العمــل الترش

ــع العــام والماليــة قــد ألــيت ـ ـ ـ يـ ي الترش ي المجالــس النيابيــة الســابقة مــن أن لجنــيت
نظــرا لمــا لوحــظ �ن

ي توزيــــــع 
، فقــد يكــون مــن المفيــد أن ينظــر مجلــس النــواب الحــالىي �ن ن مــن حيــث اســتئثارهما بالعــدد الأكــ�ب مــن مشــاريــــع القوانــني

ن اللجــان،  يــ�ي المتوقــع بهــدف تحقيــق التــوازن بــني يعيــة عــى أســاس حجــم العمــل الترش ن اللجــان الترش قطــاعيي للاختصــاص بــني
ان الاقتصــادي، كمــا يمكــن أن يطالــب  ن والــذي يمكــن أن يتــم تحديــده، ولــو بصفــة تقريبيــة، انطلاقــا مــن مخطــط التنميــة والمــ�ي

ي ســتتولى إعدادهــا وتقديمهــا لــه. ن الــيت نامــج تقديــري لمشــاريــــع القوانــني المجلــس الســلطة التنفيذيــة بمــده ب�ب

لمانية للتقليص من عددها: 4.1 دمج بعض اللجان ال�ب

يتجــه دمــج اللجــان عــى أســاس معايــ�ي موضوعيــة كوحــدة المواضيــع والقطاعــات وتقاطعهــا مــع اختصاصــات لجــان أخــرى 
ن اللجــان  يــ�ي وأعبــاء التنســيق بــني ي تفــادي تشــتت الجهــد الترش

لمانيــة، وهــو مــا سيســاهم �ن ي عــدد اللجــان ال�ب
بهــدف التقليــص �ن

، يمكــن المجلــس الحــالىي مــن عــدم تكــرار التجربــة  . وبالتــالىي ن يــة المتوفــرة مــن مستشــارين برلمانيــني وحســن توظيــف المــوارد البرش
ي 

ي بعــض الأحيــان غــ�ي مدروســة خلقــت عــدم تــوازن �ن
ا للجــان بتفريعــات قطاعيــة كانــت �ن ي إحــداث عــدد يعتــ�ب كبــ�ي

الســابقة �ن
ي لجنــة واحــدة ولاســتئناس ببعــض التجــارب 

ي دمــج بعــض المجــالات المتقاربــة �ن
ن اللجــان. وهــو مــا يقتــىن حجــم العمــل بــني

بيــة والثقافــة  المقارنــة كســويرا حيــث أن منظومــة اللجــان تتكــون مــن 10 لجــان )لجنــة السياســة الخارجيــة - لجنــة العلــم، ال�ت
ابيــة والطاقــة – لجنــة السياســة الأمنيــة – لجنــة  – لجنــة الضمــان الاجتمــاعيي والصحــة العموميــة – لجنــة البيئــة، التهيئــة ال�ت
النقــل والاتصــالات – لجنــة الاقتصــاد والأداءات – لجنــة المؤسســات السياســية – لجنــة الشــؤون القانونيــة – لجنــة المنشــآت 
بية – لجنة الشــؤون الاقتصادية – لجنة الشــؤون الخارجية  العمومية( وفرنســا بـ 8 لجان فقط ) لجنة الشــؤون الثقافية وال�ت
ابية – لجنة  ي والقوات المســلحة – لجنة التنمية المســتدامة والتهيئة ال�ت – لجنة الشــؤون الاجتماعية – لجنة الدفاع الوطين

.) ن الماليــة – لجنــة القوانــني

2 | تخصيص قانون المالية والميزانية بتوزيع خاص للّجان:

كيبــة موسّــعة تتــولى بمعيّــة هــذه  ي هــذا الشــأن إمــا إحــداث لجــان خاصــة مســتقلة أو منبثقــة عــن لجنــة الماليــة ب�ت
ويمكــن �ن
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هــا  ة دراســة مختلــف فصــول وجــداول قانــون الماليــة مــن خــلال تقســيمها حســب المهمــات العموميــة )الــوزارات( وغ�ي الأخــ�ي
حاتها إلى  ي الغرض مع توجيه ملاحظاتها ومق�ت

من الهياكل المســتقلة المشــمولة بهذا القانون، وتتولى إعداد تقارير مســتقلة �ن
يــك  ي الغــرض. ويــهــدف هــذا الإجــراء إلى تخفيــف العــبء عــى لجنــة الماليــة وترش

ي تتــولى إعــداد تقريــر شــامل �ن لجنــة الماليــة الــيت
ي هــذا الخصــوص. 

ي دراســة قانــون الماليــة وجعــل دور مجلــس النــواب أكــ�ث جــدوى �ن
جميــع النــواب �ن

3 | تكوين لجنة برلمانية قارة تتعلق بالحقوق والحريات:

ي  ي مجــال الحقــوق والحريــات، يمكــن أن تتــولى هــذه اللجنــة، جــرد النصــوص الســارية والــيت
يــ�ي �ن قصــد الرفــع مــن المــردود الترش

حــات لتعديلهــا. لا تتــلاءم مــع الإطــار الدســتوري لبــاب الحقــوق والحريــات، وتقديــم مق�ت

4 | وضع تدابير لضمان استمرارية ونجاعة عمل اللجان كمعالجة ظاهرة الغيابات:

ي معظمــه عــن الغيابــات المتكــررة 
لمانيــة الســابقة هــو تعطّــل عمــل اللجــان والناتــج �ن ات ال�ب لعــل مــن أهــم مــا لوحــظ خــلال الفــ�ت

ي عقــدت فيهــا اللجــان اجتماعاتهــا بحضــور عــدد ضعيــف مــن أعضائهــا  رة لبعــض النــواب، وكذلــك تعــدد الحــالات الــيت وغــ�ي المــ�ب
يــن،  ن ذات أهميــة بالغــة مــن قبــل عــدد ضئيــل مــن الحاصرن ـع قوانــني ـ ـ ي بعــض الأحيــان إلى المصادقــة عــى مشــاريـ

ي أدت �ن والــيت
: ي تجــاوز تلــك الســلبيات عــ�ب

وبذلــك، قــد يكــون مــن المتجــه أن يفكــر مجلــس نــواب الشــعب القــادم �ن

1.4 تحديــد نصــاب معقــول لانعقــاد جلســات اللجــان ولاتخــاذ القــرارات داخلهــا، أو إقــرار إمكانيــة تقديــم النائــب المتغيّــب 
ي تغيــب عنهــا. كمــا يمكــن اعتمــاد  ي أجــل محــدّد قصــد ضمّهــا لمحــ�ن جلســة اللجنــة الــيت

ي �ن
و�ن يــد الالكــ�ت لآرائــه مكتوبــة أو عــ�ب ال�ب

 .) آليــة الحضــور عــن بعــد )

ي كل دورة، مــع إمكانيــة حرمــان 
ي هــو عضــو فيهــا )مثــلا 60%( �ن ي اللجــان الــيت

2.4  التنصيــص عــل نســبة حضــور ملزمــة للنائــب �ن
ي الــدورة المواليــة صلــب اللجــان، أو أن يضــع إجــراءات ماليــة كخصــم نســبة مــن 

كل نائــب تكــرر غيابــه مــن تجديــد عضويتــه �ن
المنحــة الراجعــة للنائــب عنــد الغيــاب.

5 |حول تنظيم مســألة التوافقات:

ي النظــام 
ي الدســتور ولا �ن

لمانيــة الســابقة فــ�ي غــ�ي منصــوص عليهــا لا �ن ت التجربــة ال�ب ن لجنــة التوافقــات هيي ممارســة واقعيــة مــ�ي
ي حــد ذاتــه 

الداخــىي لمجلــس نــواب الشــعب الســابق. لــذا فــإن وجاهــة إطــلاق تســمية "لجنــة" عليهــا قــد يكــون محــل نقــاش �ن
ي تجــاوز تلــك الســلبيات، ويتــم ذلــك إمــا بالإبقــاء عــى نفــس الممارســة 

وقــد يكــون مــن المتجــه أن يفكــر مجلــس نــواب الشــعب �ن
ي آخــر، ولا تمثّــل خرقــا لأي نــص 

ي أي إجــراء برلمــا�ن
ولكــن بــدون اســتعمال لفــظ "لجنــة"، علمــا وأنهــا لا تعــوض شــكليّا أو تلــ�ن

ن نــواب مــن كتــل مختلفــة. أو بالتخــىي عنهــا والعمــل عــى التوصــل إلى توافقــات صلــب الهيــاكل  يمنــع اللقــاء والتفــاوض بــني
يعيــة مــع  الرســمية للمجلــس عــى غــرار نــدوة الرؤســاء واجتمــاع رؤســاء الكتــل ومكتــب المجلــس أو الاكتفــاء بعمــل اللجــان الترش

إمكانيــة فتحهــا للنــواب مــن قــادة الكتــل بمــا يســمح بالتوصــل لتوافــق صلــب اللجنــة.

6 | دعم شــفافية العمل التشريعي:

لمانيــة الســابقة هيي مســألة علنيــة أعمــال المجلــس وخاصــة أعمــال اللجــان، وحيــث لــم  لعلــه مــن أهــم مكتســبات التجربــة ال�ب
ي إقــرار نظــام لســ�ي 

ك لهــذا الأخــ�ي الحريــة �ن يضــع دســتور 2022 قيــودا عــى كيفيــة أعمــال مجلــس نــواب الشــعب، وهــو مــا يــ�ت
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ي 
ي خاصــة إقــرار مبــدأ العلنيــة �ن

ي تقتــىن ي والــيت
لمــا�ن أعمالــه حســب المعايــ�ي الدوليــة ومنهــا تلــك المتعلقــة بشــفافية العمــل ال�ب

هــا مــع تحديــد أجــل النــرش لــكل  ي يجــب نرش ي الوثائــق الــيت
أعمــال اللجــان إلى جانــب أعمــال الجلســات العامــة، وضبــط قائمــة �ن

وثيقــة.

7 | تكريس المقاربة التشــاركية في أعمال اللجان:

ن صلــب  ي خاصــة، يتجــه تفعيــل التشــاركية عنــد مناقشــة مشــاريــــع القوانــني
بهــدف الانفتــاح عــى مبــادرات وآراء المجتمــع المــد�ن

اللجــان عــى أن تكــون تشــاركية فعليــة لا شــكلية.

8 | برمجــة العمل التشــريعي والتحكم في الزمن البرلماني: 

ــع  ـ ـ ـ لمانيــة، كأن يقــوم بالتوزيـ لمــان الحــالىي أن يضــع برمجــة لأعمالــه قصــد التوظيــف الأمثــل للــدورة ال�ب مــن الوجيــه عــى ال�ب
يعيــة دون أن يؤثــر  ي العمليــة الترش

ي �ن
لمــا�ن ن أعمــال اللجــان وأعمــال الجلســة العامــة بهــدف تقليــص الزمــن ال�ب ي للــدورة بــني الزمــين

ــع، مــن جهــة، وقصــد عقــد أكــ�ب عــدد ممكــن  ـ ـ ـ يـ ي وجــب عــى المجلــس القيــام بهــا لضمــان جــودة الترش ذلــك عــى العنايــات الــيت
مجــة عــى أســاس  ، مــن جهــة أخــرى. فيمكــن ال�ب ن مــن الجلســات العامــة والتصويــت بالتــالىي عــى أكــ�ب عــدد مــن مشــاريــــع القوانــني
ات عمــل  ات شــهرية بتخصيــص ثلاثــة أســابيع للجــان وأســبوع للجلســة العامــة مــع إمكانيــة برمجــة جلســات عامــة خــلال فــ�ت فــ�ت
ي الزمــن 

ي كل دورة، تعتــ�ب كافيــة إذا مــا تحكــم المجلــس �ن
مجــة مــن عقــد 56 جلســة عامــة �ن ــن هــذه ال�ب

ّ
وط. وتمك اللجــان بــرش

. ــص مــن الغيابــات والتأخــ�ي
ّ
ي وقل

لمــا�ن ال�ب

9 | التنصيص على أجل استنهاضي لدراسة مشاريع ومقترحات القوانين صلب اللجان. 

10 | وضع ضوابط شــلية لقبول المبادرة التشريعية:

ح  وع قانــون مــن رئيــس الجمهوريــة أو مقــ�ت لمــان الضوابــط الشــكلية لقبــول المبــادرة ســواء كانــت مــرش مــن المحبــذ أن يضــع ال�ب
ح الأســباب بصــورة  قانــون مــن 10 نــواب عــى الأقــل، وذلــك خاصــة مــن حيــث مكونــات الملــف المــودع ومحتــوى وثيقــة �ش

ــن اللجــان مــن دراســته عــى الوجــه الأنجــع.
ّ
ي تمك تجعلــه متضمنــا لجميــع الوثائــق والمعطيــات الــيت

11 | وضع آليات لضمان حســن صياغة القوانين:

ي مختلــف مراحلهــا، ســواء عنــد صياغتهــا مــن قبــل الســلطة التنفيذيــة 
ن �ن حــات القوانــني ـع ومق�ت ـ ـ وذلــك بإيــلاء العنايــة لمشــاريـ
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ن عــى الصياغــة القانونيــة الســليمة  كــ�ي ي هــذا المجــال ال�ت
ي اللجــان أو الجلســة العامــة. ويتجــه �ن

أو النــواب، أو عنــد النظــر فيهــا �ن
، فإنــه  ي

ي المجــال القانــو�ن
ي حالــة عــدم اختصاصهــم �ن

، وهــو دور مــن الأفضــل أن يقــوم بــه مستشــارو اللجــان، و�ن
ي الصياغــة القانونيــة عــى مســتوى الكتابــة العامــة للمجلــس لمرافقــة اللجــان والجلســة العامــة 

يمكــن إحــداث هيــكل مختــص �ن
ي هــذا الصــدد إلــزام اللجنــة قبــل إيداعهــا لتقريرهــا باستشــارة هــذا الهيــكل حــول الصيغــة 

. ويمكــن �ن ن ي صياغــة مشــاريــــع القوانــني
�ن

حــات التعديــل. كمــا  ي واللغــوي عــى كافــة النــواب قبــل فتــح بــاب مق�ت
ي توصلــت إليهــا، ويتــم تعميــم تقريــر التدقيــق القانــو�ن الــيت

اح الإصلاحــات اللغويــة والقانونيــة اللازمــة عــى رئيــس اللجنــة  ن هــذا الهيــكل مــن مواكبــة عمــل الجلســة العامــة واقــ�ت يجــب تمكــني
المعنيــة ومقررهــا.
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التقرير الثاني:
 الوظيفة الرقابية

 للبرلمان

تم إعداد هذا التقرير من طرف
مؤسسة وستمنستر للديمقراطية
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أفريل 2023

لمانــات بمفهومهــا وأهدافهــا وطبيعتهــا الدســتورية جــزءا أساســيا مــن المنظومــة الرقابيــة للدولــة.  تعتــ�ب الوظيفــة الرقابيــة لل�ب
ي يمارســها جهــاز التدقيــق الأعــى )محكمــة  فــإلى جانــب أجهــزة الرقابــة التابعــة للســلطة التنفيذيــة، والرقابــة الماليــة القضائيــة الــيت
ي تحقيق المصلحة 

ي صميم تلبية طلبات الشعوب �ن
يعية �ن ي تمارسها السلطة الترش ل الرقابة اليت ن ي تونس(، تت�ن

المحاسبات �ن
ي جوهــر عمــل الأنظمــة الديمقراطيــة عــى تعزيــز الشــفافية والمســاءلة، وذلــك بممارســة رقابــة عــى أعمــال الحكومــة 

الوطنيــة و�ن
يعــات وتعديــل السياســات  ن الترش يــ�ي بهــدف تحســني وعــى المــال العــام وعــى السياســات العموميــة وإجــراء التدقيــق الترش

لتوجيههــا للحاجيــات الحقيقيــة للمواطــن. 

تمارســها  ي  الــيت الرقابيــة  الوظيفــة  اتجــاه جعــل  ي 
أســاليب عملهــا �ن ــخ  ـ ـ ـ التاريـ مــر  لمانــات عــى  ال�ب هــذا الأســاس طــورت  وعــى 

ي انتهجتهــا الديمقراطيــات العريقــة قاعــدة خصبــة تلهــم الــدول ذات  أكــ�ث نجاعــة وفاعليــة، لتمثــل الممارســات الفضــى الــيت
عــى منوالهــا. للنســج  الدســتورية  ن مؤسســاتها  تركــ�ي ي هيي بصــدد  الــيت والــدول  الناشــئة  الديمقراطيــة 

لمان القادم والمتكون حسب الدستور من  ن ال�ب قب تونس3، بعد إصدار الدستور الجديد بتاريــــخ 25 جويلية 2022، ترك�ي ت�ت
ي التونــ�ي عريقــا ومؤسســا 

لمــا�ن ــخ ال�ب ـ ـ ـ ن كان التاريـ ي للجهــات والأقاليــم. ولــنئ : مجلــس نــواب الشــعب والمجلــس الوطــين ن غرفتــني
ي ثــري، فــإن التجــارب الجديــدة تبــيت محتاجــة إلى اســتلهام أفضــل الممارســات والتمكــن مــن أنجــع الآليــات  يــ�ي ورقــا�ب لإرث ترش
ي تســتدعيي أن يعتمــد  ي تواجههــا تونــس، والــيت ي ظــل التحديــات الاقتصاديــة والاجتماعيــة الــيت

لتحقيــق رفــاه الشــعب، خاصــة �ن
ي تجــاوز هــذه التحديــات.

لمــان القــادم طريقــة عمــل فعالــة وناجعــة تســاهم �ن ال�ب

يعيــة والتنفيذيــة والقضائيــة ضمــن توطئتــه، وهــو مــا  ن الوظائــف الترش ونــص الدســتور التونــ�ي الجديــد عــى مبــدأ الفصــل بــني
ي جعلهــا 

لمــان القــادم التســلح بأليــات رقابيّــة فعّالــة لمراقبــة أعمــال وسياســات الســلطة التنفيذيــة والمســاهمة �ن يتطلــب مــن ال�ب
أكــ�ث فعاليــة وموجهــة لخدمــة المواطــن.

ي يعلــم بهــا  وقــد نــص الدســتور التونــ�ي الجديــد عــى تــولىي رئيــس الجمهوريــة لمهمــة ضبــط السياســة العامــة للدولــة، والــيت
لمــان مبدئيــا حــق مناقشــة هــذه السياســة أو  ي الغــرض، وهــو مــا يفقــد ال�ب

لمــان إمــا بالتخاطــب المبــا�ش أو بتوجيــه بيــان �ن ال�ب
ن يمكنهمــا الاســتغلال الأمثــل لآليــة الإعــلام وكذلــك مصادقتهمــا عــى مخططــات التنميــة ليمارســا  تعديلهــا، غــ�ي أن المجلســني

رقابــة قبليــة عــى السياســات العموميــة كعقــد جلســات نقــاش عــام حــول السياســة العامــة.

ة للسياســات العموميــة، مــن أهــم مجــالات  ي تتمحــور خاصــة حــول تنفيــذ هــذه الأخــ�ي وتمثــل الرقابــة عــى أعمــال الحكومــة، والــيت
لمــان وذلــك باســتعمال آليــات رقابيــة متنوعــة كالأســئلة الكتابيــة والشــفاهية وجلســات الحــوار  ي يختــص بهــا ال�ب الرقابــة الــيت

وجلســات الاســتماع، لتصــل إلى حــد توجيــه لائحــة لــوم ضــد الحكومــة، إلى جانــب إحــداث لجــان تحقيــق حــول مســألة مــا. 

ي تتطلــب يقظــة مســتمرة ســواء لارتباطهــا بالحقــوق الأساســية  لمــان رقابــة خصوصيــة عــى بعــض المجــالات الــيت كمــا يوجــه ال�ب
ات  ، أو لتعلقهــا بمواضيــع شــائكة ومعقــدة كحمايــة المحيــط ومجابهــة التغيــ�ي ن ن الجنســني للإنســان أو لتحقيــق المســاواة بــني

المناخيــة.

ي مسار المصادقة 
لمان بلا منازع، من حيث تدخله �ن وتستأثر المالية العمومية بالنصيب الأوفر من الصلاحيات الرقابية لل�ب

مجة والتحقق  ن المالية بممارسة رقابة مسبقة تمكنه من توجيه أسئلة حول التوقعات والسياسات الم�ب انية وقوانني ن عى الم�ي
. وهيي  ن مجــة وكذلــك البنــود ذات الصبغــة الجبائيــة والماليــة لا تحيــد عــن حاجيــات المواطنــني مــن أن الإيــرادات والنفقــات الم�ب
انيــة ليصــادق عــى  ن لمــان يتدخــل بعــد تنفيــذ الم�ي مناســبة للمعارضــة لإبــراز مواقفهــا وطــرح بدائلهــا أمــام الــرأي العــام. كمــا أن ال�ب
ام  ن ي صــورة عــدم الالــ�ت

ي النتائــج المحققــة، ولــه أن يســائل الحكومــة �ن
قانــون غلقهــا وهــو بذلــك يمــارس رقابــة لاحقــة تنظــر �ن

خيــص المســند لهــا، أو عــدم تحقيــق النتائــج المرجــوة. بال�ت

انيــة  ن لمانــات الديمقراطيــة لــم تقتــ� عــى أوجــه الرقابــة الكلاســيكية عــى الماليــة العموميــة مــن خــلال مراقبتهــا للم�ي كمــا أن ال�ب
ي المــال 

فحســب بــل تعدتهــا لتشــمل النفقــات العموميــة بواســطة إحــداث لجــان مختصــة، لعــل أهمهــا "لجنــة مراقبــة التــ�ف �ن
ي تعمــل بالتنســيق مــع أجهــزة الرقابــة العليــا للدولــة، ومــع الهيئــات المســتقلة كهيئــة مكافحــة الفســاد. العــام" الــيت

ن مجلس نواب الشعب 3-  تمت كتابة هذه الدراسة قبل ترك�ي
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، فــلا يمكــن لهــذه الوظيفــة أن تكــون  ن ي المصادقــة عــى القوانــني
يعيــة تتمثــل �ن لمــان يضطلــع أساســا بوظيفــة ترش وباعتبــار أن ال�ب

ن وتحليــل الأثــار المتوقعــة منهــا، وكذلــك  ي مشــاريــــع القوانــني
ي التمحيــص �ن

يعيــة مســبقة تتمثــل �ن فعالــة دون مرافقتهــا برقابــة ترش
اتيب أو دراســة النتائج  ي ال�ت

ن من خلال التدقيق �ن ي�ي اللاحق بتتبع مدى تطبيق القوانني ي التدقيق الترش
رقابة لاحقة تتمثل �ن

ســيخه ضمــن  المحققــة لقانــون مــا. ويبــيت هــذا النــوع مــن الرقابــة أكــ�ث الرقابــات تعقيــدا وهــو مــا يتطلــب وضــع آليــات مناســبة ل�ت
لمــان القــادم لتونــس. برنامــج عمــل ال�ب

ي عــدد مــن التجــارب المقارنــة، ومــن خــلال مــا يقتضيــه 
لمــان �ن ي يقــوم بهــا ال�ب ن لنــا مــن خــلال دراســة مجــالات الرقابــة الــيت وقــد تبــني

، تملــك صلاحيــات رقابيــة  ن لمانــات ســواء تكوّنــت مــن مجلــس وحيــد أو مجلســني ، أن ال�ب ي التونــ�ي
الإطــار الدســتوري والقانــو�ن

يعيــة، وذلــك بمراقبــة السياســات العموميــة ســواء عنــد ضبطهــا أو عنــد تنفيذهــا، ومراقبــة  واســعة ترافــق صلاحياتهــا الترش
انيــة  ن انيــة الدولــة بإجــراء رقابــة مســبقة عليهــا والمصادقــة عــى قانــون غلــق الم�ي ن الماليــة العموميــة مــن خــلال المصادقــة عــى م�ي

بإجــراء رقابــة لاحقــة عليهــا، وكذلــك مــن خــلال مراقبــة النفقــات العموميــة بدرجــات متفاوتــة حســب النظــام المعتمــد.

يعيــة قبليــة عنــد المصادقــة  يعاتهــا وذلــك بممارســة رقابــة ترش ن ترش لمانــات بتحســني كمــا أن قواعــد النجاعــة والفعاليــة ألزمــت ال�ب
ن مــع مــا تتطلبــه مــن حســن تحليــل الأثــار المتوقعــة منهــا وحســن صياغتهــا القانونيــة، وكذلــك بممارســة  ـــع القوانــني عــى مشــاريـ
يعــات نافــذة المفعــول كرصــد النصــوص  ن تمكنهــا مــن تقييــم مــدى وكيفيــة تطبيــق الحكومــة للترش رقابــة بعديــة عــى القوانــني
التطبيقيــة لهــا وتقييــم النتائــج المحققــة مــن تنفيذهــا بالرغــم ممــا تكتســيه هــذه العمليــة مــن تعقيــد وتشــبيك للمعلومــات 

والمعطيــات والآثــار الناتجــة.

لمانــات صلــب أنظمتهــا الداخليــة كفيــل  وتتفــق جــل التجــارب المقارنــة عــى أنّ حســن ضبــط منهجيــة وآليــات العمــل داخــل ال�ب
حــات  لمــان مــن إنجــاز مهمتــه التمثيليــة بالوجــه المطلــوب. وهــو مــا يدعونــا إلى تقديــم المق�ت ي فعــال يمكــن ال�ب بإرســاء نظــام رقــا�ب
والتوصيــات التاليــة لإدراجهــا صلــب الأنظمــة الداخليــة لمجلــس نــواب الشــعب ومجلــس الجهــات والاقاليــم، وذلــك مــع مراعــاة 

ي 25 جويليــة 2022:
مجــال الاختصــاص المســند لــكل مجلــس بمقتــىن دســتور الجمهوريــة التونســية الجديــد المــؤرخ �ن

1 | في مجال الرقابة على السياسات العمومية:

لمــان القــادم )مجلــس نــواب الشــعب( إحــداث لجــان قــارة متخصصــة قطاعيــا تتــولى  يتجــه أن تتــولى الغرفــة الأولى مــن ال�ب  .1
يعيــة مراقبــة السياســات العموميــة المتعلقــة بــكل قطــاع. إلى جانــب وظائفهــا الترش

لمــان مــن قبــل رئيــس الجمهوريــة، ليعقــد كل مــن مجلــس نــواب  ح الاســتغلال الأمثــل للإعــلام الــذي يوجــه إلى ال�ب يقــ�ت  .2
الشــعب ومجلــس الجهــات والأقاليــم جلســات عامــة للنقــاش حــول السياســة العامــة للدولــة، حيــث تمكــن هــذه الآليــة مــن 

تبليــغ أهــم محــاور هــذه السياســة إلى الــرأي العــام.

ي مراقبــة مخططــات التنميــة والمصادقــة عليهــا، يمكــن لــه أن 
ي للجهــات والأقاليــم �ن باعتبــار تخصــص المجلــس الوطــين  .3

وع  ي مراقبــة وتقييــم السياســات العموميــة، وذلــك بإحــداث لجنــة قــارة تعــين بمخطــط التنميــة تتــولى دراســة مــرش
يتعمــق �ن

المخطــط وتحليــل آثــاره التنمويــة وانعكاســاته عــى الماليــة العموميــة كمــا تتــولى مراقبــة تنفيــذ المخطــط.

يتجــه التنصيــص ضمــن الأنظمــة الداخليــة عــى تخصيــص جلســات اســتماع لأعضــاء الحكومــة وخاصــة الوزيــر المكلــف   .4
بالتنميــة حــول المخطــط قبــل المصادقــة عليــه مــن قبــل الجلســات العامــة لــكل مــن مجلــس نــواب الشــعب ومجلــس 

والأقاليــم. الجهــات 

ح التنصيص عى تخصيص جلسات استماع دورية لأعضاء الحكومة حول تنفيذ المخطط. يق�ت  .5

يعيــة أو رقابيــة( للحكومــة أو أحــد أعضائهــا  يتجــه تخصيــص جلســات اســتماع صلــب اللجــان )ســواء كانــت لجانــا ترش  .6
التنميــة. ومخططــات  العموميــة  السياســات  تنفيــذ  أو  بضبــط  المتعلقــة  المســائل  ي 

�ن التعمــق  أو  للاستفســار 
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مــن المفيــد أن يتــم التنصيــص ضمــن الأنظمــة الداخليــة لــكل مــن مجلــس نــواب الشــعب ومجلــس الجهــات والأقاليــم عــى   .7
إجــراءات توجيــه الأســئلة الكتابيــة أو الشــفاهية لأعضــاء الحكومــة وأجــال الإجابــة عليهــا. 

ي 
يتجــه أن تحــدد الأنظمــة الداخليــة كيفيــة توثيــق الأســئلة والإجابــات كاعتمــاد نــرش الســؤال والجــواب المقــدم بشــأنه �ن  .8

ي موقــع الــواب الخــاص بــه.
لمــان و�ن ي تــدوّن مــداولات ال�ب الوثائــق الرســمية الــيت

لمــان توجيــه الأســئلة الكتابيــة أو الشــفاهية للفــت نظــر الشــعب إلى ت�فــات  مــن المفيــد أن تتــولى المعارضــة داخــل ال�ب  .9
الحكومــة.

ة لجلســات الحــوار مــع الحكومــة والجلســات العامــة المتعلقــة بالمصادقــة  مــن المحبــذ اعتمــاد التغطيــة الإعلاميــة المبــا�ش  .10
عــى المخطــط والجلســات العامــة المتعلقــة بالنقــاش حــول السياســة العامــة للدولــة، وهــو مــا يســمح للشــعب بالاطــلاع 
لمانيــة مــن مشــاكله الاقتصاديــة والاجتماعيــة والبيئيــة، ليكــوّن  عــى توجهــات الســلطة التنفيذيــة وعــى مواقــف الكتــل ال�ب
ي إمكانيــة ســحب وكالتــه مــن النائــب أو 

فكــرة تقييميــة حــول أداء الحكومــة ورئيــس الجمهوريــة والنــواب ليســتغلها ســواء �ن
ي الانتخابــات المواليــة ســواء الرئاســية أو 

ي الاعتبــار �ن
النــواب، عنــد الاقتضــاء، حســب مــا يضبطــه القانــون، أو لأخــذ ذلــك �ن

يعية. الترش

تنفيــذ  للحكومــة حــول  المســاءلة  آليــات  عــى  الجهــات والأقاليــم  لمجلــس  الداخــىي  النظــام  التنصيــص ضمــن  ح  يقــ�ت  .11
انيــة والمخطــط كعقــد جلســات المســاءلة والاســتماع وذلــك تنفيــذا لصلاحيــات الرقابــة والمســاءلة المســندة لــه مــن  ن الم�ي

الجديــد. الدســتور 

بالرغــم مــن ان الدســتور الجديــد لــم ينــص عــى إمكانيــة احــداث لجــان تحقيــق، غــ�ي أنــه مــن المحبــذ أن يتــم التنصيــص   .12
الجهــات  أو مجلــس  النــواب  مــن مجلــس  قبــل كل  مــن  برلمانيــة  تحقيــق  لجــان  انشــاء  عــى  الداخليــة  الأنظمــة  ضمــن 

ي مســألة مــا.
والأقاليــم للتحقيــق �ن

لمانيــة التونســية  ن فيمــا يتعلــق بتنظيــم وعمــل لجــان التحقيــق مقارنــة بالتجربــة ال�ب مــن أبــرز النقــاط القابلــة للتحســني  .13
ي لعملهــا ضمــن النظــام الداخــىي ولــو بصفــة توجيهيــة، وتمتيعهــا بوســائل  ي تحديــد ســقف زمــين

الســابقة، يتجــه النظــر �ن
وقــوة وضمانــات النفــاذ إلى المعلومــة.

يتجــه فتــح إمكانيــة إجــراء تقييــم لسياســات عموميــة معينــة وذلــك بإعــداد برنامــج مســبق مــن قبــل مكتــب كل مجلــس   .14
ي تركيبتهــا الاختصــاص حســب 

ن السياســات المــراد تقييمهــا وتكويــن فــرق عمــل برلمانيــة )أو لجــان موضوعــة( يــراعي �ن يبــني
ات وكيفيــة الحصــول عــى  السياســة موضــوع التقييــم، ويحبــذ ضبــط منهجيــة عامــة للتقييــم تحــدد المســارات والمــؤ�ش

المعطيــات وتحليلهــا. ويحبــذ أن تتــم المصادقــة عــى منهجيــة التقييــم مــن قبــل الجلســة العامــة لــكل مجلــس.

ن الحكومــة أو الهيــاكل المســتقلة قصــد النفــاذ إلى  ن مــن جهــة وبينهمــا وبــني ن المجلســني مــن المفيــد وضــع آليــات تعــاون بــني  .15
لمــان.  ي الابــان وتحديــد طبيعــة ودوريــة المعطيــات الواجــب إبلاغهــا إلى ال�ب

المعلومــة �ن

ي السياســات العامــة للدولــة. 
ي تكليــف إحــدى لجانــه القــارة أو المؤقتــة بمهمــة النظــر �ن

ن �ن يتجــه أن ينظــر كل مــن المجلســني  .16
ويمكــن أن تتــولى هــذه المهمــة لجنــة مختصــة أو لجنــة قــارة ســواء كانــت هــذه مهمتهــا الوحيــدة أو مهمــة تنضــاف إلى مهــام 

أخــرى )تقييــم السياســات العموميــة(

ي تونــس عــى 
يعيــة المرتقبــة �ن ن للســلطة الترش ن المكونــني قــد يكــون مــن المفيــد أن تنــص الأنظمــة الداخليــة للمجلســني  .17

آليــات تضمــن نجاعــة جلســات الحــوار كجعلهــا مناســبة دوريــة تخصــص لتقييــم السياســات العموميــة وفــق منهجيــة 
مضبوطــة.
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2 | في مجال الرقابة على المالية العمومية:

نــواب  مــن مجلــس  ي كل 
الماليــة �ن إحــداث لجنــة  يتجــه  القطاعــات  المتخصصــة حســب  القــارة  اللجــان  بالإضافــة إلى   .18

انية  ن ن المالية وعى مشــاريــــع غلق الم�ي ي للجهات والأقاليم تتعهد بالرقابة عى مشــاريــــع قوانني الشــعب والمجلس الوطين
. كمــا يحبــذ أن يتــم ضبــط اختصــاص هــذه اللجنــة ليشــمل الرقابــة عــى  ن وإعــداد تقريــر إلى الجلســة العامــة لــكىي المجلســني

الديــن العمــوميي بتفحــص التقاريــر المعــدة مــن قبــل وزارة الماليــة.

ي الدولــة، 
انيــة الدولــة وهيئــات الرقابــة �ن ن ي م�ي

ي تنســيق مــع الهيئــة العامــة للتــ�ف �ن
مــن المتجــه أن تعمــل لجنــة الماليــة �ن  .19

ي الوقــت المناســب قصــد تكويــن قاعــدة بيانــات تمكنهــا مــن 
ن �ن للحصــول عــى المعطيــات بالدقــة والشــمولية اللازمتــني

ممارســة مهامهــا بالوثوقيــة والمصداقيــة المطلوبــة.

ي 
ي مجــال الرقابــة عــى الأمــوال العموميــة تعتــ�ب المراقبــة عــى النفقــات العموميــة منهجــا للتــو�ت

مــن الممارســات الفضــى �ن  .20
ح التنصيــص ضمــن النظــام الداخــىي عــى إنشــاء لجنــة خاصــة تعــين بمراقبــة  مــن الفســاد وإهــدار المــال العــام، حيــث يقــ�ت
ي 

ي المــال العــام، أو إنشــاء لجنــة فرعيــة أو تكليــف لجنــة الماليــة بمراقبــة النفقــات العموميــة، وهــو مــا يرتــيت
التــ�ف �ن

انيــة إلى رقابــة الأداء بهــدف التأكــد مــن  ن ـهــا عــى قانــون غلــق الم�ي لمــان مــن رقابــة محاســبية يجريـ بالوظيفــة الرقابيــة لل�ب
ح إنشــاء لجنــة مراقبــة  . حيــث يقــ�ت أن اســتخدام المــوارد المخصصــة قــد تــم بأعــى قــدر مــن الكفــاءة والفعاليــة والتوفــ�ي
ي مجلــس الجهــات والأقاليــم باعتبــاره 

ن أو جعلهــا لجنــة متخصصــة �ن ي كى المجلســني
ي المــال العــام ســواء �ن

التــ�ف �ن
انيــة أو مخطــط التنميــة. ن ي مختلــف المســائل المتعلقــة بتنفيــذ الم�ي

ي الرقابــة والمســاءلة �ن
المتخصــص دســتوريا �ن

ي المــال العــام أو اللجنــة الفرعيــة أو لجنــة الماليــة، 
مــن الأفضــل أن تمــارس اللجنــة الخاصــة المكلفــة بمراقبــة التــ�ف �ن  .21

ي المــال العــام ومــدى نجاعــة طــرق تنفيــذ السياســات 
حســب مــا يســتقر عليــه الــراي، رقابــة أفقيــة عــى كيفيــة التــ�ف �ن

امــج والخدمــات العامــة، ويتجــه لهــذا الغــرض، أن يتــم الاســتماع إلى صنــاع القــرار المــالىي ولإداري كآمــري  العامــة وال�ب
ي أمــوال عموميــة عــى غــرار الــوزارات والمؤسســات 

الــ�ف ومراقبــة طــرق الانفــاق مــن طــرف كل الهيــاكل المت�فــة �ن
هــا. والمنشــآت العموميــة والجماعــات المحليــة وغ�ي

ي المــال العــام يضبــط منهجيــة العمــل مــن برمجــة وتحضــ�ي 
ي لعمــل لجنــة مراقبــة التــ�ف �ن

يتجــه وضــع دليــل تطبيــيت  .22
ي تتضمــن الاســتنتاجات وكذلــك تحديــد مــآل البحــث أو  للتحقيــق والقيــام بالاســتماعات اللازمــة وإعــداد التقاريــر الــيت
ي  ي خلصــت لهــا اللجنــة، والــيت ن حــالات ســوء التــ�ف الــيت ي كل مســألة تــم النظــر فيهــا. حيــث يتجــه التفريــق بــني

التحقيــق �ن
ح أن تقــوم  ن التــ�ف، وحــالات التفطــن لفســاد مــالىي أو إداري حيــث يقــ�ت حــات لتحســني تســتدعيي توجيــه توصيــات ومق�ت

اللجنــة بإحالــة الملــف إلى الجهــات القضائيــة المختصــة.

ن أجهــزة  ي المــال العــام، أن توضــع قنــوات اتصــال وتنســيق بينهــا وبــني
ح بخصــوص عمــل لجنــة مراقبــة التــ�ف �ن يقــ�ت  .23

ي طــرق 
ي الدولــة ومحكمــة المحاســبات والهيئــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد وكل هيئــة شــبيهة تعــين بالتقــىي �ن

الرقابــة �ن
. العمــوميي التــ�ف 

ي المال العام �ية.
ي تقوم بها لجنة مراقبة الت�ف �ن يتجه أن تكون أعمال التحقيق اليت  .24

ي مجــال الرقابــة والتــ�ف العمــوميي والماليــة العموميــة مــن 
يتجــه تكويــن فريــق إداري متخصــص وذي كفــاءة عاليــة �ن  .25

المطلوبــة. بالنجاعــة  بأعمالهــا  للقيــام  المتخصصــة  اللجــان  يرافــق  ن  برلمانيــني مســاعدين  أو  مستشــارين 

لمــان بمجلســيه إلى المعلومــات والمعطيــات الحكوميــة حــول حجــم القــروض ووضعيــة  يتجــه تطويــر وتدعيــم نفــاذ ال�ب  .26
الســداد وخدمــة الديــن وذلــك بانتظــام وبمعطيــات محينــة ودقيقــة.

المصادقــة عليهــا وذلــك  قبــل  انيــة  ن القــروض والم�ي اتفاقيــات  ي لدراســة 
الــكا�ن الوقــت  لمــان  ال�ب الوجاهــة أن يطلــب  مــن   .27

عليهــا.  والمصادقــة  الاتفاقيــات  لدراســة  الدنيــا  الأجــال  عــى  الداخــىي  النظــام  ضمــن  بالتنصيــص 
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ن بوضــع منهجيــة عمــل واضحــة تعتمــد عــى قواعــد التدقيــق حســب المخاطــر لعمــل  يتجــه أن يقــوم كل مــن المجلســني  .28
ي مجــال مراقبــة الديــن العمــوميي كإجــراء رقابــة 

ي المــال العــام وذلــك �ن
لجنــة الماليــة أو اللجــان الخاصــة بمراقبــة التــ�ف �ن

منتظمــة للقــروض عاليــة المبالــغ والمخاطــر.

3 | في مجال الرقابة التشريعية:

اوح عــدد  ي تركيبتهــا مبــدأ الاختصــاص والكفــاءة عــى أن يــ�ت
يحبــذ إنشــاء لجــان قــارة متخصصــة حســب القطاعــات يــراعي �ن  .29

ن 11 و15 عضــو حســب مــا تبينــه الممارســات الفضــى. الأعضــاء فيهــا بــني

يعيــة وتخصيــص جــزء  ن مــن قبــل اللجــان الترش ـع القوانــني ـ ـ يتجــه التنصيــص عــى منهجيــة عمــل واضحــة لدراســة مشــاريـ  .30
ح إلــزام الجهــة الحكوميــة بتقديــم  ن والنتائــج المرجــو تحقيقهــا، حيــث يقــ�ت يتعلــق بدراســة الأثــار المتوقعــة مــن القوانــني
والفرضيــات  القانــون  وع  مــرش يعالجهــا  ي  الــيت المشــاكل  بخصــوص  اللازمــة  المعطيــات  تتضمــن  أســباب  ح  مذكــرات �ش

ات لقيــس الأهــداف.  المحتملــة والنتائــج المتوقعــة والأثــار الممكــن وتوقعهــا والمــؤ�ش

يــ�ي اللاحــق ســواء القيــام بــه مــن قبــل  مــن المفيــد أن يتــم التنصيــص ضمــن النظــام الداخــىي عــى إجــراءات التدقيــق الترش  .31
ــن التدقيــق 

ّ
يــ�ي اللاحــق، حيــث يمك يعيــة القــارة أو التنصيــص عــى إحــداث لجنــة خاصــة للتدقيــق الترش اللجــان الترش

ي 
ن والمجتمــع المــد�ن يــ�ي اللاحــق مجلــس نــواب الشــعب مــن وضــع إجــراءات معياريّــة لبنــاء علاقــة مــع المواطنــني الترش

لمــان كمؤسســة  وعيــة ال�ب ــع ومــا ينجــرّ عــن ذلــك مــن تعزيــز لمرش ـ ـ ـ يـ ي مســار الترش
تجعــل منهــم طرفــا ذا صــوت مســموع �ن

ضامنــة للتمثيــل والتشــاركية.

ـها للقيــام بعمليــات التدقيــق، أو تكليــف  جــان ومستشــاريـ
ّ
لمــان القــادم عــى الإمكانيــات الخاصــة لل يتجــه أن يعتمــد ال�ب  .32

الرقابــة. التدقيــق كأجهــزة  بإجــراء  هيــاكل خارجيــة 

يــ�ي اللاحــق محــدودة يمكــن  لمــان القــادم الممكــن تخصيصهــا للتدقيــق الترش ي تكــون فيهــا مــوارد ال�ب ي الســياقات الــيت
�ن  .33

ي عدد محدود من 
لمان تنفيذ مجموعة محدودة من عمليات التدقيق �ن ها ال�ب ي مشاريــــع نموذجية يدرس ع�ب

التفك�ي �ن
ة اســتخلاص الــدروس المســتفادة ومأسســة العمليــة بشــكل  ة محــدودة مــن الزمــن، يمكــن إثــر هــذه الفــ�ت ي فــ�ت

ن و�ن القوانــني
. أكــ�ب
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التقرير الثالث:
 أخلاقيات العمل

 البرلماني

 تم إعداد هذا التقرير من طرف جمعية
سوليدار تونس
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ن  ن السياســيني ا هامــا مــن تعليــق الفاعلــني ن ّ ي جوانبهــا العلائقيــة والتواصليــة حــ�ي
لمانيــة �ن ــت الأحــداث المتّصلــة بالحيــاة ال�ب

ّ
اِحتل

ن  ة الاهتمــامَ الــذي تنالــه المســائل المتّصلــة بمضامــني ي أحيــانٍ كثــ�ي
ومــن التغطيــة الاعلاميــة والمتابعــة الشــعبية. وتجــاوز ذلــك �ن

ن وأعمــال الرقابــة عــى الحكومــة. وحيــث بــرزت ظواهــر مــن الأفعــال والأقــوال مــن قبــل  ـع القوانــني ـ ـ ي كمشــاريـ
لمــا�ن العمــل ال�ب

لمــان، جعلــت مــن هــذا الأخــ�ي مصــدر قلــق  ة، كتبــادل الاتهامــات وتبــادل العنــف داخــل قبــة ال�ب النــواب، خــلال الســنوات الأخــ�ي
ي 

ي المجتمــع، وهــو مــا ســاهم �ن
ي انتشــار العنــف �ن

ن و�ن ي تعميــق أزمــة التونســيني
ن وموضــع اتهــام بأنــه أصبــح ســببا �ن للمواطنــني

لمانيــة'  ــد عــى أنّ 'أخلقَــة الحيــاة ال�ب
ّ
يــ�ي بدرجــة ثانيــة، ممّــا يؤك ي ضعــف مــردوده الترش

لمــان بدرجــة أولى و�ن تدهــور صــورة ال�ب
ي المرحلــة القادمــة.

تعتــ�ب مــن ضمــن الاصلاحــات الأكــ�ث إلحاحًــا �ن

ي ظــل 
ي وؙجّهــت إلى مجلــس نــواب الشــعب الســابق، خاصــة �ن لمانيــة المحــور الأبــرز للانتقــادات الــيت كمــا مثّلــت الحصانــة ال�ب

اتهامــه بالتقاعــس عــن الاســتجابة لطلبــات رفــع الحصانــة الموجهــة إليــه مــن القضــاء. وعــى غــرار أغلــب برلمانــات العالــم، 
ي عنــد القيــام 

لمانيــة لحمايــة أعضــاء مجلــس نــواب الشــعب، مــن كل تتبــع قضــا�ئ أقــر دســتور 2022 كمــا ســابقه، الحصانــة ال�ب
ي الدســتور الجديــد بعــض الأقــوال  ن اســتثين ون عنهــا أو التصويــت الــذي يقومــون بــه. لذلــك فلــنئ ي يعــ�ب بمهامهــم بســبب الأراء الــيت
ي  لمانيــة، كالقــذف والثلــب وتبــادل العنــف المرتكبــة داخــل المجلــس وكذلــك كل الأعمــال الــيت والأفعــال مــن مجــال الحصانــة ال�ب
لمــان، فــإن مزيــد تدقيــق القواعــد المنطبقــة عــى مطالــب رفــع الحصانــة أمــر مــن شــأنه تعزيــز ثقــة  تعطــل الســ�ي العــادي لل�ب

الناخــب.

ي عدالــة الأنظمــة الديمقراطيــة 
 لضمــان ثقــة الشــعوب �ن

ً
ي ومعايــ�ي الأخلاقيــات عنــ�اً أساســيا

لمــا�ن ويعــدّ تنظيــم الســلوك ال�ب
وفعاليتهــا وشــفافيتها، فضــلا ًعــن تعزيــز ثقافــة تغليــب المصلحــة العامــة عــن المصلحــة الخاصــة. وتوجــد نمــاذج تنظيميــة 
ي "مدونــات الســلوك"، 

لمانيــة لمراقبــة الســلوك، مــع وجــود اتجــاه واضــح نحــو "تدويــن" صريــــــح، �ن ي المؤسســات ال�ب
مختلفــة �ن

. ي
لمــا�ن للمعايــ�ي والأخلاقيــات المقبولــة للســلوك ال�ب

ي 
لمــا�ن ي المحيــط ال�ب

ن �ن لمانيــة بوضــع معايــ�ي مهنيــة وأخلاقيــة لــكل المتدخلــني ولذلــك، فيتجــه إيــلاء الأولويــة لتنظيــم الحيــاة ال�ب
. ن ومجموعــات تأثــ�ي مــن نــواب وموظفــني

: ح ما يىي بالنسبة للنواب يق�ت

إعــداد مدونــة أخلاقيــات أعضــاء مجلــس نــواب الشــعب تلحــق بالنظــام الداخــىي وتتضمــن المبــادئ التوجيهيــة لســلوك   .1
امهــا طــوال المــدة النيابيــة. م النــواب باح�ت ن كة يلــ�ت النائــب وهيي عبــارة عــن قيــم مشــ�ت

لمانيــة المقارنــة ومنهــا: تغليــب المصلحــة العامــة عــى المصلحــة  ي الممارســات ال�ب
يمكــن اعتمــاد المبــادئ المتعــارف عليهــا �ن  .2

اهــة، الموضوعيــة، الريــة، الكفــاءة، الاســتقلالية، الشــفافية. ن الخاصــة، ال�ن

إحــداث لجنــة برلمانيــة خاصــة تعــين بوضــع ومناقشــة المعايــ�ي والقواعــد الأخلاقيــة قبــل عرضهــا عــى الجلســة العامــة   .3
للمصادقــة.

تدوين القواعد المحمولة عى النواب عى غرار:   .4

ي غيــاب ذلــك 
ي موقــع الهيئــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد، و�ن

ي �ن
و�ن ــح الالكــ�ت ـ ـ ـ ــح بالمكاســب: يتجــه تفعيــل الت�يـ ـ ـ ـ - التصريـ

ي هــذا الصــدد أن يتــم ضبــط قائمــة 
ـــــح بالمكاســب والمصالــح لــدى المجلــس. كمــا يمكــن �ن يمكــن إنشــاء بوابــة خاصــة بالت�يـ

ي موقــع مجلــس 
هــا للعمــوم �ن ي لا تتعــارض مــع قواعــد حمايــة المعطيــات الشــخصية ليتــم نرش ي المعطيــات والمعلومــات الــيت

�ن
لمــان. اهــة المعتمــد مــن ال�ب ن نــواب الشــعب بهــدف تعزيــز الشــفافية وتفعيــل الرقابــة المواطنيــة عــى نظــام ال�ن

وع  - تفــادي تضــارب المصالــح: يتجــه وضــع إجــراءات داخليــة تلــزم النــواب بالت�يــــــح بوجــود مصالــح قبــل التصويــت عــى مــرش
ف يمضيــه النائــب  ــح عــى الــرش ـ ـ ـ ي الجلســة العامــة، كأن يتــم ذلــك مثــلا، عــن طريــق ت�يـ

قانــون مــا ســواء داخــل اللجــان أو �ن
ي وضعيــة تضــارب مصالــح قبــل مناقشــة أي 

م بمقتضــاه أن يبلــغ مكتــب المجلــس بوجــوده �ن ن ي بدايــة كل دورة برلمانيــة ويلــ�ت
�ن

ة. ة أو غــ�ي مبــا�ش وع قانــون يتضمــن مصالــح محتملــة لــه بصفــة مبــا�ش مــرش
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ن نظــم دســتور 2022 هــذه المســألة، حيــث قيّــد  ن الكتــل: ولــنئ -  تنظيــم مســألة تغيــ�ي الانتمــاءات السياســية والانتقــال بــ�ي
ي  ن لــم يمنــع انســحاب النائــب مــن كتلتــه الــيت ي حــني

" وذلــك بمنــع الانتقــال مــن كتلــة إلى كتلــة أخــرى، �ن حــال الســياسيي ظاهــرة "ال�ت
لمــان،  ي ال�ب

وط العضويــة �ن ي بدايــة المــدة النيابيــة، وباعتبــار أن مدونــة الســلوك لا يمكــن لهــا أن تمــسّ مــن �ش
كان ينتــ�ي إليهــا �ن

ح قانــون يتعلــق بتنظيــم العضويــة بمجلــس نــواب  ة تعتــ�ب مــن مجــال القانــون، فيمكــن للمجلــس تقديــم مقــ�ت إذ أن هــذه الأخــ�ي
م  ن لمانية وحالات الخرق الجســيم للمعاي�ي المهنية )حيث أنه توجد حالات لا يل�ت الشــعب لمعالجة حالات تغي�ي الكتل ال�ب
ي لا تعتــ�ب جريمــة يعاقــب عليهــا القانــون ولكنهــا تخــل  فيهــا النائــب ببعــض الواجبــات كالغيــاب المتواصــل لمــدة طويلــة والــيت

.) ي
لمــا�ن بشــكل جوهــري بــالأداء ال�ب

- الحفــاظ عــلى سريــة المعطيــات والوثائــق: حيــث يمكــن التنصيــص ضمــن المدونــة عــى أن النائــب مطالــب بعــدم إفشــاء 
ام بتجنــب  ن ي تتضمــن معطيــات شــخصية والمتحصــل عليهــا بمناســبة القيــام بمهامــه، مــع الالــ�ت المعلومــات الريــة أو الــيت

اســتغلال المعلومــات لقضــاء مــآرب شــخصية.

، وذلــك  ي
لمــا�ن : يتجــه وضــع قواعــد بشــأن التوظيــف الأمثــل للزمــن ال�ب ي - القواعــد المتعلقــة بالحضــور والمظهــر الخــار�ب

عــن جوهــر  النقــاش والحيــاد  ي 
لهــم �ن المخصــص  الوقــت  اســتخدام  النــواب  يــ�ئ  التعطيــل والمماطلــة، فعندمــا  لتجنــب 

ن النقــل التلفــزي لأعمــال الجلســات  لمــان لخدمــة مصالــح شــخصية مســتغلني ون بــأداء ال�ب المســألة المطروحــة للنقــاش، يــ�ن
 قواعــد 

ً
أو اللجــان. فلذلــك، يعتــ�ب وضــع قواعــد تتعلــق بجــودة النقاشــات والتدخــلات أمــرا محبــذا. قــد تكــون هنــاك أيضــا

لمــان القــادم  حــول حضــور جلســات اللجــان والجلســات العامــة ومعالجــة ظاهــرة الغيابــات، فمــن الوجيــه أن يســتقرئ ال�ب
لمانيــة الســابقة وتفــادي تكرارهــا وذلــك بوضــع منظومــة لجــان فعّالــة، كأن ينــص ضمــن النظــام الداخــىي  أخطــاء التجربــة ال�ب
ي  ي اللجــان الــيت

ي اللجــان والجلســات العامــة ويقــرّ نســبة حضــور ملزمــة للنائــب �ن
عــى تدابــ�ي وإجــراءات تضمــن حضــور النــواب �ن

ي الــدورة المواليــة 
ي كل دورة، مــع إمكانيــة حرمــان كل نائــب تكــرّر غيابــه مــن تجديــد عضويتــه �ن

هــو عضــو فيهــا )مثــلا 60%( �ن
صلب اللجان، أو أن يضع إجراءات مالية كخصم نســبة من المنحة الراجعة للنائب عند الغياب كأن ينص النظام الداخىي 
:" إذا تجــاوز الغيــاب دون عــذر ثلاثــة أيــام عمــل كاملــة  أو الملحــق المتعلــق بالقواعــد الأخلاقيــة والمهنيــة مثــلا عــى مــا يــىي
ي نفــس الشــهر، يتــولى رئيــس 

ي أعمــال اللجــان �ن
ي جلســات عامــة متعلقــة بالتصويــت، أو ثــلاث غيابــات �ن

ي نفــس الشــهر �ن
�ن

المجلــس آليــا اقتطــاع مقــدار يســاوي قيمــة أيــام الغيــاب مــن منحــة النائــب او النائبــة المعنيــة ، وتنــرش قائمــة الأيــام المقتطعــة 
ي عــى قواعــد 

لمــا�ن ي للمجلــس". مــن جهــة أخــرى، فــإن التنصيــص صلــب مدونــات أخلاقيــات العمــل ال�ب
و�ن عــى الموقــع الالكــ�ت

لمــان بصفــة  ن مــع ال�ب ن النــواب وكذلــك كيفيــة تعاملهــم مــع الســلط الأخــرى ومــع الإدارة والمتعاملــني تهــمّ آداب التعامــل بــ�ي
 
ً
ام واســتخدام لغــة برلمانيــة مناســبة، يعتــ�ب مــن الممارســات الجيــدة. وقــد يكــون مــن المحبــذ أيضــا عامــة، كإلــزام التعامــل باحــ�ت

ن قواعــد أو مبــادئ توجيهيــة تخــصّ مظهــر النائــب كاللبــاس وآداب الحضــور. تضمــني

لمان السابق، يتجه وضع آليات  وضع نظام متابعة ومراقبة لإنفاذ القواعد الأخلاقية: لتفادي تكرار المشاهد السلبية لل�ب  .5
ام القانــون،  ام هيــاكل المجلــس والنــواب بالنظــام الداخــىي وبقواعــد الســلوك القويــم واحــ�ت ن أكــ�ث فاعليــة لمراقبــة مــدى الــ�ت
ن آليــات رقابــة داخليــة  ي عديــد التجــارب الديمقراطيــة. ويُؤمَــلُ أن يســاعد تركــ�ي

كة المعمــول بــه �ن كاعتمــاد منهــج الرقابــة المشــ�ت
تــراعيي مبــادئ الحيــاد والاســتقلالية عــى اســتبطان المعايــ�ي الأخلاقيــة والمراقبــة الذاتيــة مــن قبــل النــواب والكتــل، عــلاوة عــن 
ــن هــذا النظــام المختلــط مــن الاحتفــاظ ببعــض مزايــا التنظيــم 

ّ
تطويــر القــدرة التعديليــة الذاتيــة لهيــاكل المجلــس. حيــث يمك

عــة المحايــدة والموضوعيــة عــى عمليــة المراقبــة والإنفــاذ. حيــث يتــم تنفيــذ  ن ي لإضفــاء ال�ن ، مــع إدخــال طــرف خــار�ب ي
الــذا�ت

لمانية - سواء كان رئيس المجلس، أو لجنة خاصة دائمة، أو لجنة يتمّ تكوينها  بعض عناصر العملية من قبل الهيئات ال�ب
لمــان. عــى ســبيل المثــال، لــدى المملكــة  ي حالــة معينــة -–بينمــا تكــون العنــاصر الأخــرى خارجــة عــن ال�ب

لغــرض التحقيــق �ن
المتحدة تتكون منظومة المراقبة من لجنة داخلية دائمة، وهيي لجنة المعاي�ي والامتيازات، بالإضافة إلى مفوض مســتقل 
 ، ي ي البدايــة إلى المفــوض الخــار�ب

" حيــث يتــم تقديــم الشــكاوى �ن يســّ�" مفــوض المعايــ�ي 
ن وظائــف  ي توصــل إليهــا إلى اللجنــة. ويتمــاسيش هــذا الفصــل بــني الــذي يقــوم بعــد ذلــك بإجــراء تحقيــق وتقديــم النتائــج الــيت
ام بالنظــام  ن ن الدعــوة للالــ�ت اوح العقوبــة بــني ي محاكمــة عادلــة. ويمكــن أن تــ�ت

 مــع الحــق �ن
ً
التحقيــق وتســليط العقوبــة أيضــا

ي النقــاش العــام. كمــا يمكــن أن تكــون العقوبــات أكــ�ث صرامــة كالخصــم 
والتحذيــر إلى التوبيــخ والحرمــان مــن حصــة النائــب �ن

لمانيــة كاللجــان القــارة  ي الهيــاكل ال�ب
مــن المنحــة الراجعــة للنائــب الــذي خــرق القواعــد الأخلاقيــة أو الحرمــان مــن عضويتــه �ن

والخاصــة.
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ح ولتحقيق هذه الأهداف، يق�ت
ام النظــام الداخــىي  إحــداث مرصــد داخــىي )يمكــن إطــلاق تســمية "مرصــد المعايــ�ي الأخلاقيــة"( لمتابعــة ورصــد مــدى احــ�ت  
ن  ي كهيــكل جديــد بمجلــس نــواب الشــعب يتكــون مــن نــواب يتــم انتخابهــم وثلاثــة مفوضــني

لمــا�ن وأخلاقيــات العمــل ال�ب
ي قانــون الأخلاقيــات وحقــوق 

ن �ن هــم مــن المتخصصــني ن يمكــن أن يتــم إلحاقهــم مــن قبــل ســلك القضــاة أو غ�ي مســتقلني
المشــابهة.  أو الاختصاصــات  الإنســان 

وع وتضــارب  تنقيــح القانــون عــدد 46 لســنة 2018 المتعلــق بالت�يــــــح بالمكاســب والمصالــح وبمكافحــة الإثــراء غــ�ي المــرش  
ن المرصــد مــن الاطــلاع واســتغلال المعطيــات الــواردة بالتصاريــــــح المقدمــة مــن قبــل أعضــاء مجلــس نــواب  المصالــح لتمكــني

امهــم بالقانــون وبأحــكام مدونــة الأخلاقيــات، ن الشــعب ورئيســه للتثبــت مــن مــدى ال�ت
اح  ح إحداثــه مــن صلاحيــات تأويــل أحــكام النظــام الداخــىي ومدونــة الســلوك والأخلاقيــات واقــ�ت ن المرصــد المقــ�ت تمكــني  

عليهــا،  التعديــلات  إدخــال 
لمانيــة  ح إحداثــه بضبــط ومتابعــة تنفيــذ برامــج التكويــن الموجهــة للنــواب ومســاعديهم والإدارة ال�ب تكليــف المرصــد المقــ�ت  

، ي والإعــلام والجمعيــات حــول أخلاقيــات العمــل النيــا�ب
لمانيــة كل مــا تعلــق الأمــر بمــدى  ح إحداثــه بتقديــم الاستشــارات للنــواب والإدارة ال�ب ح إحداثــه المقــ�ت تكليــف المرصــد المقــ�ت  

تطابــق أفعالهــم مــع أحــكام مدونــة الأخلاقيــات،
ح إحداثه بوضع إطار مرج�ي لمتابعة حضور النائب، تكليف المرصد المق�ت  

ح إحداثــه بمتابعــة أوجــه صرف النــواب والكتــل للأمــوال العموميــة المخولــة لهــم لتيســ�ي مهامهــم  تكليــف المرصــد المقــ�ت  
ي أي تجــاوز يقــع رصــده،

والتحقيــق �ن
ام هيــاكل المجلــس بتطبيــق توصياتــه وتحديــد  ن ح إحداثــه بنــرش تقريــر نصــف ســنوي حــول مــدى الــ�ت تكليــف المرصــد المقــ�ت  
تفاديهــا  المرتكبــة وســبل  التجــاوزات  مــن منظــوره وطبيعــة  الداخــىي  النظــام  أحــكام  ي خرقــت  الــيت النيابيــة  الكتــل  قائمــة 
مســتقبلا. كمــا ينــرش المرصــد آليــا التمويــلات والامتيــازات المخولــة للنــواب والكتــل النيابيــة بنــاء عــى الإطــار المرجــ�ي 

الــذي تــولى وضعــه،
ح إحداثــه بإعــداد تقريــر ســنوي حــول التجــاوزات الموجهــة ضــد المــرأة داخــل فضــاء المجلــس أو مــن  تكليــف المرصــد المقــ�ت  

حــة لمعالجتهــا.    يــة، تحــرش، اعتــداءات لفظيــة أو ماديــة...( والإصلاحــات المق�ت ن قبــل أعضائــه )اســتعمال عبــارات تمي�ي
نرش قاعدة البيانات المتعلقة بالمكاسب والمصالح للنواب والعمل عى تحيينها.   

لمانية: بالنسبة للإدارة ال�ب

ي طريقة انتداب أعوان وإطارات إدارة مجلس نواب الشعب وإجراءات ضبط الهيكل التنظي�ي 
من المفيد إعادة النظر �ن  .1

لمانيــة عــن الســلطة  ي الخطــط الوظيفيــة، وذلــك ضمانــا لاســتقلالية الإدارة ال�ب
وط وإجــراءات التســمية �ن للمجلــس و�ش

التنفيذيــة وخاصــة:
لمانيــة يمكــن مــن إخــراج الجهــاز الإداري للمجلــس مــن دائــرة  اعتمــاد نظــام أســاسيي عــام مســتقل للوظيفــة العموميــة ال�ب  

التنفيذيــة  الســلطة  هيمنــة 
لمانية، إعادة هيكلة الإدارة ال�ب  

لمان فقط،  تكريس مبادئ الحياد المطلق وواجب الولاء للدولة وال�ب  
ي 

�ن التقديــري  التــ�ف  ن منظومــة  وتقنــني النتائــج  تقييــم حســب  نظــام  بوضــع  لمانيــة  ال�ب الإدارة  ضمــان كفــاءة وفاعليــة   
يــة،  البرش المــوارد  ي 

�ن للتــ�ف  ة  ن ركــ�ي وجعلهــا  والكفــاءات  الوظائــف 
ن المدد النيابية، ي حالة حل المجلس أو بني

ي الحالات الاستثنائية و�ن
ي حيت �ن

لما�ن ن تواصل المرفق العموميي ال�ب تأمني  
لمان بما يضمن حيادها،  ي الخطط العليا بال�ب

وط وآليات التسمية �ن ضبط �ش  
لمانيــة عــن الســلطة التنفيذيــة ويضمــن حيادهــا بالنســبة  وضــع إطــار عــام لتنظيــم هيــكىي يضمــن اســتقلالية الإدارة ال�ب  

السياســية، للهيــاكل 
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ي الوظائــف والكفــاءات وخطــة عمــل 
يــة يتبعــه إعــداد مخطــط تقديــري للتــ�ف �ن ي المــوارد البرش

إجــراء تدقيــق شــامل �ن  
والحاجيــات، الواقــع  ن  بــني الفــوارق  ي 

�ن للتقليــص  اســتعجالية 
. ن لمانيني وضع برنامج تكوين أساسيي وتكوين مستمر للرفع من كفاءة الأعوان ال�ب  

ي مجلــس نــواب الشــعب وإصدارهــا بمقتــىن قــرار مــن رئيــس المجلــس تتضمــن 
ح وضــع مدونــة ســلوك لموظــين كمــا يقــ�ت  .2

، الحفــاظ  ي اهــة، الكفــاءة، الاســتقلالية، الحفــاظ عــى الــر المهــين ن ، ال�ن خاصــة المبــادئ والقواعــد التاليــة: الحيــاد الســياسيي
. ي

لمــا�ن ي العمــل ال�ب
ن �ن ي مــع جميــع المتدخلــني ي أســلوب تعامــل مهــين عــى حســن المظهــر، المثابــرة والانضبــاط وتبــين

: بالنسبة لمجموعات التأث�ي

ي يعهــد مســكه إمــا لمجلــس نــواب الشــعب أو 
يتجــه إصــدار قانــون ينظــم نشــاط التأثــ�ي وذلــك عــ�ب إنشــاء ســجل معلومــا�ت  .1

للهيئــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد. ويتيــح مســك هــذا الســجل بصفــة رقميــة الاطــلاع عليــه والتســجيل فيــه وتحيينــه لجميــع 
. ي

لمــا�ن ي المحيــط ال�ب
ن �ن المتدخلــني

ي  ي مجلس نواب الشــعب تتولى منع عدد من مظاهر الســلوك اليت
ح اعتماد مدونة ســلوك لتنظيم نشــاط التأث�ي �ن كما يق�ت  .2

ة ومن أهمها نذكر س�ي مجموعات الضغط إلى الحصول عى معلومات بطرق ملتوية،  لوحظت خلال السنوات الأخ�ي
، نقــل معطيــات مغلوطــة  ي

لمــا�ن ، توتــ�ي منــاخ العمــل ال�ب ن وظيفــة عموميــة وممارســة التأثــ�ي بمقابــل لفائــدة الغــ�ي الجمــع بــني
ي هــذا الصــدد مــن الأفضــل 

لمانيــة. و�ن عــن هيــاكل مجلــس نــواب الشــعب أو محاولــة تضليلهــا، تشــويه ســمعة المؤسســة ال�ب
ن مجلــس نــواب الشــعب والســابق والمجتمــع  ي ميثــاق التعــاون بــني

ي تــم اللجــوء إليهــا �ن تجنــب الصياغــة الفضفاضــة الــيت
ي وذلــك بتحديــد الت�فــات المحضــورة صراحــة وترتيــب عقوبــات فعليــة وآليــة للمراقبــة والمتابعــة والتحقــق مــن 

المــد�ن
صحــة المعلومــات المقدمــة.
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التقرير الرابع:
 البرلمان المفتوح

  تم إعداد هذا التقرير من طرف
المعهدالديمقراطي الوطني
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ي تعزيــز 
لمــان المفتــوح �ن لمانــات. وتســاهم آليــة ال�ب ن وال�ب ن المواطنــني لمــان المفتــوح شــكلا جديــدا مــن أشــكال التّفاعــل بــني يُعــدّ ال�ب

ي إطــار تكريــس 
لمــان المفتــوح �ن ن جــودة السّياســات العامــة. وينــدرج ال�ب ، فضــلا عــن تحســني ن لمــان والمواطنــني ن ال�ب الثّقــة بــني

اكــة الحكومــة  لعــل أهمهــا �ش آليــات  العــام مــن خــلال عــدة  الشــأن  ي إدارة 
المدنيــة �ن اهــة والمشــاركة  ن الشــفافية وال�ن مبــادئ 

 .)OGP( المفتوحــة 

ــب انضمــام 
ّ
اكــة الحكومــة المفتوحــة، غالبــا، مــن قبــل الســلطة التنفيذيــة للدولــة المعنيــة. ويتطل ي مبــادرة �ش

ويتــمّ الانخــراط �ن
وط  ام مبادئهــا وإمكانيــة تكريســها عمليــا. وتتعلــق هــذه الــرش وط الضّامنــة لاحــ�ت اكــة توفــرّ حــدّ أد�ن مــن الــرشّ الــدول إلى هــذه الرش
ــح  ـ ـ ـ ي المــوارد العموميــة والمُســاءلة، حــق النّفــاذ إلى المعلومــة، التّ�يـ

أساســا بالشّــفافيّة الماليّــة والجبائيّــة، ترشــيد التّــ�ف �ن
بالمكاســب والمشــاركة وحمايــة الحريــات المدنيــة.

اكة الحكومة المفتوحة"، يتم إعدادها  ي الانضمام إلى المبادرة "خطة عمل وطنية لرش
ط أن تقدّم الدولة الراغبة �ن كما يُشــ�ت

ي حــول 
ن مــن قبــل الحكومــات والمجتمــع المــد�ن ام برفــع تقاريــر دوريــة كل ســنتني ن وتنفيذهــا بطريقــة مُنفتحــة وشــفافة، مــع الالــ�ت

.)IRM("ي تنفيذهــا، وهــو مــا يســ� بـــ "آليــة التّقييــم المســتقلة
مــدى التّقــدم �ن

ي مفاهيــم الحكومــة المفتوحــة، حيــث انضمّــت إلى مبــادرة  ي مجــال تبــين
وتعتــ�ب تونــس مــن أول وأكــ�ث البلــدان العربيــة تقدمــا �ن

. ــع خطــط عمــل وفقــا لمســار تشــاركيي ـ اكــة الحكومــة المفتوحــة منــذ ســنة 2014، وقامــت بإعــداد أربـ �ش

وري لحكومــة  الــ�ن المنــاخ  ي ويعــدّ 
القانــو�ن يتبــينّ الإطــار  الجديــدة للحوكمــة وجــود برلمــان مفتــوح  المقاربــة  ي هــذه 

وتقتــىن
اكــة الحكومــة المفتوحــة بإعــداد  ي مســار الانفتــاح عــ�ب الإنضمــام إلى آليــات �ش

لمانــات �ن مفتوحــة، حيــث يمكــن أن تنخــرط ال�ب
ة عــن خطــة العمــل الحكوميــة" لتــدرج إمــا ضمــن وثيقــة "خطــة العمــل الحكوميــة" أو كملحــق لهــا. 

ّ
'تعهــدات مســتقل

ي اتجــاه انضمــام 
ي القيــام ببعــض الخطــوات �ن

وع �ن ة مــن 2014 إلى 2021، والــرش ي تونــس رغــم الجهــود المبذولــة خــلال الفــ�ت
و�ن

لمــان الســابق لــم يتمكــن مــن وضــع خطــة عمــل برلمــان  اكــة الحكومــة المفتوحــة، إلا أن ال�ب لمــان التونــ�ي إلى مبــادرة �ش ال�ب
، التوقيــع عــى  ي

ي قــام بهــا عــى غــرار إنشــاء منصــة رقميــة للمجتمــع المــد�ن مفتــوح، بالرغــم مــن بعــض الخطــوات الإيجابيــة الــيت
 . ي

ي والتوقيــع عــى ميثــاق المجتمــع المــد�ن
لمــا�ن إعــلان الانفتــاح ال�ب

اكــة الحكومــة المفتوحــة بتحديــد "خطّــة عمــل برلمــان مفتــوح"  لمــان لمبــادرة سرش ولذلــك يتجــه اســتكمال مســار انضمــام ال�ب
ي تكــون تلــك الخطّــة ومراقبــة تنفيذهــا، وذلــك عــلى غــرار مــا 

ام بالتعهّــدات الــيت ن ، والالــ�ت ي
اك مــع المجتمــع المــد�ن بالإشــ�ت

لمــان المفتــوح،  ي عمــل لل�ب
ي الــذي قــام بإعــداد خطــيت لمــان المغــر�ب ي العالــم، ومــن بينهــا ال�ب

لمانــات �ن بــادرت بــه عديــد ال�ب
ة 2023-2021. ة مــن 2019 إلى 2021، والثانيــة الجــاري تنفيذهــا حاليــا تغــ�ي الفــ�ت غطــت أولاهمــا الفــ�ت

لمانيــة  ال�ب المعلومــات  إتاحــة  مــن خــلال  انفتاحــه وشــفافيته  تعزيــز  التّعهــدات إلى  مــن خــلال هــذه  لمــان  ال�ب وحيــث يســ� 
ن عامّة وتعزيز مشاركتهم  ي والمواطنني

، وتسهيل متابعة أعماله ومُراقبتها من قبل المجتمع المد�ن ي
للمواطن والمجتمع المد�ن

: مــن مرحلــة وضــع التعهّــدات أو خطّــة عمــل الانفتــاح  ي
لمــا�ن ــة مراحــل مســار الانفتــاح ال�ب

ّ
ي كاف

ي �ن
يــك المجتمــع المــد�ن وذلــك بترش

ح:  ، وأهدافهــا، وتفاصيــل تنفيذهــا، ثــم متابعــة تنفيذهــا، إلى مرحلــة تقييمهــا، فإنــه يقــ�ت ي
لمــا�ن ال�ب

ي 
ي بشــكل مفتــوح وشــفاف للمشــاركة �ن

 دعــوة المجتمــع المــد�ن
ّ

كة أو متناصفــة تتــولى إنشــاء هيئــة أو مجموعــة عمــل مشــ�ت
. ي

لمــا�ن جميــع مراحــل مســار الانفتــاح ال�ب

لمان المفتوح من المهم اتباع أهم الخطوات التالية: ولتطوير خطة عمل ال�ب

ن نقطــة إتصــال ويمكــن أن يتمثــل  ي وتعيــ�ي
لمــا�ن ي لقيــادة مســار الإنفتــاح ال�ب

الخطــوة الأولى: مــن الأفضــل إقــرار هيــكل برلمــا�ن
ي هــذه المهمــة.

ّ
ي أحــد اللجــان الدائمــة بــه، أو لجنــة خاصــة دائمــة تحــدث خصيصــا لتــولى

هــذا الهيــكل �ن

ك وذلــك عــ�ب تحديــد رؤيــة  ي والتأســيس المشــ�ت
المــد�ن وري وضــع آليــة مشــاركة المجتمــع  الــصرن الثانيــة: مــن  الخطــوة 

لمــان المفتــوح ولتكــون  ك لتعهــدات ولخطــة عمــل ال�ب ي لمســار التأســيس المشــ�ت
لمــان والمجتمــع المــد�ن ن ال�ب كة بــ�ي مشــ�ت

النتائــج ملموســة. 
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ح أن لا  ي بشــكل يجعلهــا محــدّدة، ومضبوطــة زمنيــا، وقابلــة للقيــاس، حيــث يقــ�ت
لمــا�ن مــن المتجــه تحديــد تعهــدات الإنفتــاح ال�ب

ن وأن لا يتجــاوز عددهــا الخمســة تعهــدات تســ� إلى تحقيــق إصلاحــات  ن اثنتــني تقــل مــدة تحقيــق هــذه التعهــدات عــن ســنتني
ي مجــالات الشــفافية والمســاءلة والمشــاركة العامــة.

طموحــة �ن

 : ي
ي فئات أربعة تتمثل خصوصا �ن

ي التجارب المقارنة الناجحة �ن
ي تم اعتمادها �ن تتمثل أبرز التعهدات اليت

الفئة الأولى: النفاذ إلى المعلومات:

ي
لما�ن ي المعلومات والبيانات الخاصة بالعمل ال�ب

من ذلك وضع نظام للتّ�ف �ن

اك المواطن: الفئة الثانية: إسرش
انيــة، مثــلا عــ�ب وضــع تطبيقــة معلوماتيــة تفاعليــة تتيــح  ن يــــــع والم�ي ي مســارات الترش

ن مــن المشــاركة �ن ن المواطنــني مــن ذلــك تمكــني
لمــان. ي إبــداء الــرأي أو الاطــلاع عــى أداء ال�ب

ن المشــاركة �ن للمواطنــني

 الفئة الثالثة: المساءلة العامة:
ي وبمجالات  ي�ي والرقا�ب من ذلك نرش إعلانات النوّاب عن مكاسبهم وعن مصالحهم، وكذلك معلومات تتعلق بالعمل الترش
ي 

ن منظمــات المجتمــع المــد�ن ي عــى العلاقــة بــني
انيــة وإضفــاء الطابــع المؤسســا�ت ن حوكمــة المجلــس ودعــم شــفافية مســار الم�ي

لمــان وال�ب

الفئة الرابعة: متابعة ومراقبة وتسهيل خطة عمل الحكومة:
ي تســهيل ومتابعــة ومراقبــة 

المفتــوح، �ن لمــان  ال�ب إطــار مســار  ي 
لمانــات �ن ال�ب ي تتخذهــا  الــيت التعهــدات  أحــد  تتمثــل  أن  يمكــن 

لمــان مســاءلة الحكومــة حــول مــدى  ي لل�ب التعهــدات المكونــة لخطــة عمــل الحكومــة المفتوحــة. وقــد يتــم عــ�ب الــدور الرقــا�ب
ي النظــر والتــداول حــول تقاريــر آليــة 

ي خطــة العمــل الوطنيــة للحوكمــة المفتوحــة، أو �ن
ي إنجــاز التعهــدات المضمّنــة �ن

التقــدم �ن
المســتقل. التقييــم 
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التقرير الخامس:
 الإعلام والبرلمان: حريّة التّعبير

ومُتطلبات الدّيمقراطية

 تم إعداد هذا التقرير من طرف النقابة
الوطنية للصحفيين التونسيين
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ي التصنيــف العالــ�ي لحريــة الصحافــة، 
ي تونــس تراجعــا واضحــا حيــث تأخّــر ترتيــب تونــس �ن

شــهدت حريّــة الصحافــة والإعــلام �ن
ي المرتبــة 73 ســنة 2021، بمعــدل تراجــع بلــغ 21 نقطــة حســب التّصنيــف 

لتحتــلّ المركــز 94 لســنة 2022، بعــد أن كانــت �ن
. "لشــبكة مراســلون بــلا حــدود" الدوليــة. العالــ�ي

ن تزايــد التضييقــات والانتهــاكات والاعتــداءات ضــدّ  ن التونســيني قــت وحــدة الرصــد التّابعــة للنقابــة الوطنيّــة للصحفيــني
ّ
كمــا وث

ي إنفــاذ القانــون أي الأجهــزة الأمنيــة، حيــث تــم 
ن خــلال المرحلــة الاســتثنائية، خاصــة مــن قبــل الأجهــزة المختصّــة �ن الصحفيــني

قــت وحــدة الرّصــد انتهــاكات 
ّ
تســجيل 214 اعتــداء خــلال الســنة الماضيــة، وهيي النســبة الأعــى منــذ خمــس ســنوات كمــا وث

ي المُنحــل( تجــاه العديــد مــن المؤسّســات الإعلاميّــة  ي 2019/2014 والمجلــس النيــا�ب ن )المجلــس النيــا�ب بعــض النــواب الســابقني
 ، ن ن المنــع مــن العمــل، الثلــب والشــتم، التّجييــش ضــد الصحفيــني ن عــى حــد الســواء. وتراوحــت هــذه الانتهــاكات بــني والصحفيــني

. ن ن التّونســيني ام الخــط التحريــري للمؤسســات، والتّحريــض ضــد النّقابــة الوطنيــة للصحفيــني وعــدم احــ�ت

ي كل مــن مؤسســة 
( �ن ن ن مفوضــني ن مت�فــني ي )تعيــني كمــا شــهدت مؤسّســات الإعــلام العمــوميي تواصــل حالــة الفــراغ التّســي�ي

ي  التلفــزة التونســية ووكالــة تونــس افريقيــا للأنبــاء ومؤسّســة الإذاعــة ومؤسّســة ســنيب لابــراس وهــو مــا عمّــق الأزمــة الخانقــة الــيت
تعيشــها هــذه المؤسّســات 

كــة كاكتــوس بــرود  ي السّــياق ذاتــه تواصــل السّــلطة تجاهــل أزمــة الإعــلام المُصــادر، حيــث قامــت وزارة الماليــة بإحالــة �ش
و�ن

ي وموظّــف وعامــل مــن أجورهــم ومســتحقاتهم منــذ 
للإنتــاج عــى التســوية القضائيــة ممّــا أدى الى حرمــان أكــ�ث مــن 150 صحــين

ي تعيش بدورها  أك�ث من 14 شهرا. كما تواجه إذاعة شمس اف ام المصادرة المص�ي ذاته.  وكذلك دار الصباح المُصادرة اليت
ي تراجــع مبيعــات الصحافــة الورقيــة وغيــاب الإصــلاح ممــا يهــدّد ديمومــة هــذه المؤسســة.

أزمــة خانقــة تتمثّــل أساســا �ن
يــــع للفو�ن يــــع: ت�ش �ش

ّ
غياب الت

ن بحريــة الصحافــة والنّــرش وحريــة الاتصــال الســم�ي  ن المتعلقــني ن الأساســيني ي القانونــني
ورة اســتعجال النّظــر �ن تــوصيي النقابــة بــ�ن

اجع عمّا تمّ تحقيقه سابقا من مكاسب تضمن حرية الصحافة   ي�ت
ّ

ورة ألّا ن 115 و116( وصرن ن للمرسومني الب�ي )المعوضني
ي تنــاميي خطــاب الكراهيــة 

يعيــة هــو الســبب الرئيــ�ي �ن ي المنظومــة الترش
واســتقلالية وســائل الإعــلام. كمــا أنّ الخلــل الحــالىي �ن

ي وســائل الإعــلام. وهــو مــا يهــدّد الديمقراطيــة وينســف مقوماتهــا.  وذلــك انّ الديمقراطيــة لا 
والعنــف والدعــوة الى التفرقــة �ن

م أخلاقيــات المهنــة. تســتقيم دون إعــلام نزيــه وشــفّاف يســتجيب للمعايــ�ي الدوليــة ويحــ�ت

 تعتــ�ب حريــة التعبــ�ي حقــا أساســيا مرتبطــا بكرامــة الإنســان وهيي النــواة الأساســيّة لكافــة الحقــوق: فحريــة الــرأي وحريــة التعبــ�ي 
ي ترســم  ي النفــاذ إلى المعلومــة وحريّــة الصحافــة حقــوق لا غــين عنهــا لتكريــس مبــادئ الشّــفافية والمُســاءلة، وهيي الــيت

والحــق �ن
، إذ أنه لا "ديمقراطية- طا لكل مجتمع حر وديمقراطيي مثّل �ش ن الديمقراطية والديكتاتورية. فهذه الحقوق تُ الحدّ الفاصل بني
ي  مســاءلة- نقــاش عــام" دون "صحافــة حــرّة -فضــاء ذي مصداقيــة يحتضــن هــذا النقــاش". وتبعــا لذلــك، فــإنّ المجلــس النيــا�ب
ي  ي صــفّ الحريــات وعليــه أن يُقــدّم المعلومــة للمواطــن مــن خــلال الصحافــة والــيت

يعيــة( يجــب أن يقــف �ن القــادم )الســلطة الترش
ورة  ن بــل هيي صرن يمثّــل الجمهــور هدفهــا الأســاسيي وهيي تمثّــل وســيطا لا غــين عنــه.  لأن حريّــة الصحافــة ليســت ترفــا للصحفيــني

ي تكريــس ثقافــة المُواطنــة والدّيمقراطيّــة.
مجتمعيّــة تســاهم �ن

ى مــن أبرزهــا: الأزمــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة والسياســية  ورة تحديــات كــ�ب لمــان المنتخــب حديثــا ســيواجه بالــ�ن إن ال�ب
ي مكاســب الثــورة التونســية.

ي تهــدّد حريــة الــرأي والتعبــ�ي وســتؤدي إلى التفريــط �ن الخانقــة والمخاطــر الــيت

ي  ، هيي الجهــة الــيت ن ن التونســيني يعيــة، وبالتشــارك مــع هيــاكل المهنــة وعــى رأســها النقابــة الوطنيــة للصحفيــني إن السّــلطة التّرش
. ومــن  ي الانتقــال الديمقــراطيي

ي تضمــن حريــة التعبــ�ي وتُعــزز دور الإعــلام �ن يعــات الــيت ن والترش تقــوم بصياغــة وتفعيــل القوانــني
ي حريــة التعبــ�ي والحاجــة إلى حمايــة 

ن حقــوق الأفــراد �ن يعيــة الحفــاظ عــى التــوازن بــني خــلال هــذا الــدور، تضمــن الســلطة الترش
المجتمــع والحفــاظ عــى المكتســبات الديمقراطيــة.

م حرية الرأي والتعب�ي  إن مجلس نواب الشّعب المنتخب حديثا يجب أن يقطع مع ممارسات سابقيه اللاديمقراطية ويح�ت
ن  يعيّــة الصحفيــني وري أن تحــ�ي الســلطة التّرش ي والخــط التحريــري لــكل المؤسّســات الاعلاميــة. ومــن الــ�ن

والعمــل الصحــين
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، وذلــك بتوفــ�ي الحمايــة القانونيــة  ن مــن أي اعتــداءات أو تهديــدات بالعنــف أو الثلــب والشــتم والتحريــض والتشــه�ي والإعلاميــني
ن وتمكينهــم مــن المعلومــة  اللازمــة لممارســة عملهــم بحريــة وأمــان. كمــا يتوجــب عــى نــواب الشّــعب تســهيل عمــل الصحفيــني

يعيــة والســلطة الرابعــة. ن الســلطة الترش ي التعامــل بــني
والنفــاذ إليهــا وترســيخ سياســة الشــفافيّة �ن

م الإعــلان العالــ�ي لحقــوق الإنســان  ي مُناســب يحــ�ت
ي حمايــة حريــة الصحافــة هــو توفــ�ي إطــار قانــو�ن

يعيــة �ن إن دور السّــلطة التّرش
ي اعتنــاق الآراء دون مضايقــة، 

يتــه �ن ، ويشــمل هــذا الحــقُّ حرِّ يــة الــرأي والتّعبــ�ي ــع بحرِّ والمــادة 19*: " لــكلِّ شــخص حــقُّ التمتُّ
ــة وســيلة ودونمــا اعتبــار للحــدود"، والفصــل 37 مــن الدســتور  يهــا ونقلهــا إلى الآخريــن، بأيَّ ي التمــاس الأنبــاء والأفــكار وتلقِّ

و�ن
: "حريّــة الــرّأي والفكــر والتّعبــ�ي والإعــلام والنّــرش مضمونــة. لا يجــوز ممارســة رقابــة مُســبقة عــى هــذه الحريــات"،  التونــ�ي
ي النّفاذ إلى المعلومة. تســ� الدولة إلى ضمان 

ي الإعلام والحق �ن
: "تضمن الدّولة الحقّ �ن والفصل 38 من الدســتور التون�ي

يعيــة الحاليــة وتحديثهــا لضمــان حقــوق  ي النّفــاذ إلى شــبكات الاتصــال". كمــا يســ� النــواب إلى تطويــر المنظومــة الترش
الحــقّ �ن

رة. ّ ي التّعبــ�ي عــن آرائهــم والوصــول إلى المعلومــات بحريــة ودون قيــود غــ�ي مُــ�ب
ن �ن ن والإعلاميــني الصحفيــني

ن يُمثّــل حــاّ جذريــا للنهــوض بمســتوى الخطــاب  لمــان والصحفيــني ن ال�ب إن اعتمــاد سياســة اتصاليّــة قائمــة عــى الشّــفافيّة بــني
ن مختلــف التيّــارات السياســيّة والفكريّــة إضافــة إلى تدعيــم  ي وســائل الإعــلام. كمــا ســيكرّس مبــدأ تكافــؤ الفــرص بــني

والمضمــون �ن
ت 

ّ
ام اخلاقيــا ي النّقــاش العــام. كمــا أنّ الرقابــة ســتكون مــن داخــل هيــاكل المهنــة وتعــززّ احــ�ت

يــك الجمهــور �ن صحافــة الجــودة وترش
المهنــة والمعايــ�ي الدّوليــة.

ي تونــس وكل القضايــا المتعلقّــة بهــا، وعــى أشــغال وحــدة الرصــد التابعــة 
وعــى ضــوء متابعتهــا لواقــع الحريــات الصحفيّــة �ن

ن  ي طالت الصحفيني ة المجالس النيابيّة السابقة واليت
ّ
ي شهدتها كاف ن وعى الاعتداءات المتكرّرة اليت للنقابة الوطنية للصحفيني

ن أن تتوجّــه بالتوصيــات التاليــة لمجلــس نــواب  ن التونســيني ووســائل إعــلام محليــة وأجنبيــة، يهــم النقابــة الوطنيــة للصحفيــني
الشــعب المنتخــب حديثــا:

ي الحياة السياسية. 
يك الجمهور �ن ن ووسائل الإعلام لمزيد ترش اعتماد سياسة اتصالية منفتحة عى كافة الصحفيني  

ي حريّــة الــرأي والتعبــ�ي 
ضبــط سياســة عموميّــة للإعــلام مرتبطــة بحقــوق الإنســان تهــدف لضمــان حريّــة الإعــلام والحــق �ن  

والنفــاذ إلى المعلومــة.
ة.

ّ
التأكيد عى التمسّك بخيار إسناد تعديل القطاع إلى هيكل، أو هياكل تعديلية مستقل  

ورة  ي صياغــة وتحديــد السياســات العموميّــة للإعــلام مــع صرن
لمــان( �ن التأكيــد عــى دور الســلطة السياســيّة )الحكومــة، ال�ب  

ي الصياغــة.
التنســيق مــع جميــع الأطــراف واعتمــاد التشــاركيّة �ن

صال السم�ي والب�ي.  ق بالاتّ
ّ
وضع القانون الجديد المتعل  

صال السم�ي والب�ي العموميّة يعوض قانون 2007  ي خصوص مؤسّسات الاتّ
وضع قانون جديد �ن  

ي والمطبوع. 
و�ن دعم تعديل قطاع النرش الالك�ت  
ق بتنظيم الإشهار 

ّ
وضع نص يتعل  

تنظيم مسألة س�ب الآراء   
ن مجلس النواب وهياكل المهنة الصحفية لتسهيل عمل كافة الأطراف. صياغة ميثاق بني  

 . ي
تخصيص موارد لتوف�ي تمويل عموميي للإعلام )صندوق الجودة( وخاصة الإعلام الجمعيا�ت  

ن وإيقــاف خطابــات  ن عــى الصحفيــني ي الاعتــداءات المتكــرّرة لبعــض نــواب المجلــس الســابقني
فتــح تحقيــق محايــد وفعّــال �ن  

التحريــض والعنــف المســلط عليهــم.   
ي حــقّ 

يمارســها منظوروهــم �ن ي  الــيت الاعتــداءات  عــن  ن  الصحفيــني ن بحمايــة  المعنيــني الدولــة  لمســؤولىي  الدوريــة  المســاءلة   
الصحافــة. وحريــة  ن  الصحفيــني

 التعب�ي والصحافة 
ّ
ن الماسّة بحرية عدم التصويت عى كل مشاريــــع القوانني  

قة بحريّة التعب�ي والصحافة والرأي. 
ّ
ن المتعل ي علاقة بمشاريــــع القوانني

توسيع الإستشارات مع كل الأطراف المعنيّة �ن  
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ي تونس.
ن �ن ي تطال الصحفيني الإدانة العلنيّة لكل الاعتداءات اليت  

ن ضمن مشاريــــع النّصوص القانونيّة.    ي مجال حماية الصحفيني
ة وفاعليّة �ن

ّ
يعية حمائية أك�ث دق خاذ تداب�ي ترش اتّ  

ي ونفاذهم إلى المعلومة.  ن داخل المجلس النيا�ب تسهيل عمل الصحفيني  
ن  ام الخــط التحريــري لــكل المؤسّســات الإعلاميّــة والتعامــل معهــا عــى قــدم المســاواة وتجنّــب التّضييــق عــى الصحفيــني احــ�ت  

 . ووســائل الإعــلام والتّحريــض عليهــم خاصّــة عــى وســائل التواصــل الإجتمــاعيي
ي قائــد  ن بعــد أن كان رئيــس الجمهوريــة السّــابق البــا�ب  لحمايــة الصحفيــني

ً
 وطنيــا

ً
التنصيــص عــى جعــل يــوم 08 ســبتم�ب يومــا  

ح ائتــلاف الجمعيــات الوطنيــة والدوليــة العامــل عــى موضــوع  الســب�ي قــد وافــق عــى ذلــك ســنة 2015، اســتجابة لمقــ�ت
ي ونذيــر القطــاري.  ي اختفــاء ســفيان الشــورا�ب

كشــف الحقيقــة �ن
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التقرير السادس:
 نفاذ منظمات المجتمع المدني

إلى مجلس نواب الشعب

  تم إعداد هذا التقرير من طرف
مركز الكواكبي للتحولات الديمقراطية
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ن  امــن مــع بدايــة تركــ�ي ن ي نقلــة نوعيــة منــذ الثــورة التونســية لســنة 2011 بال�ت
شــهد نشــاط الجمعيــات ومكونــات المجتمــع المــد�ن

ي مســار الانتقــال الديمقــراطيي التونــ�ي مــن خــلال 
مؤسســات وطنيــة ديمقراطيــة. ولا شــك ان الجمعيــات تلعــب دورا محوريــا �ن

ي الســاحة العامــة ومرافقتهــا لأنشــطة مختلــف أجهــزة الدولــة وخاصــة منهــا مجلــس نــواب الشــعب. 
متابعتهــا للمســتجدات �ن

ي النظــام الســياسيي التونــ�ي واعتبــاره 
ى بالنســبة للجمعيــات نظــرا لــدوره المحــوري �ن حيــث يتمتــع هــذا الأخــ�ي بأهميــة كــ�ب

وريــة تمــر بهــا كل تجــارب الإصــلاح والتغيــ�ي لذلــك أصبــح وجهــة مألوفــة للجمعيــات مــن أجــل متابعــة أشــغاله أو  محطــة صرن
هــا مــن الأنشــطة. وقــد شــهد  يعيــة وغ�ي ي المبــادرات الترش

ن أو ابــداء رأيهــم �ن لمانيــني قيــادة حمــلات المنــاصرة أو الحــوارات مــع ال�ب
ي 

ي كمــا طــرأت العديــد مــن التحــولات �ن
ي تعاقــب سياســات وممارســات مختلفــة تجــاه مكونــات المجتمــع المــد�ن المجلــس النيــا�ب

ي هــذا الإطــار 
ي تحــد مــن نفاذهــا إلى المجلــس. و�ن ي تعاطيــه مــع الجمعيــات كمــا بــرزت بعــض التعطيــلات الــيت

سياســة المجلــس �ن
ي تســتند عــى دراســة بحثيــة معمقــة تضمنــت عمــال توثيقيــا بالإضافــة الى توجيــه مطالــب  تنــدرج هــذه الورقــة السياســية الــيت
نــواب الشــعب للاطــلاع عــى ســجلات الجمعيــات المســجلة بالمجلــس وإلى اجــراء دراســة مقارنــة مــع برلمانــات  لمجلــس 
احــات صرح بهــا نــواب بمجلــس نــواب الشــعب وإداريــون وأمنيــون  اجنبيــة هــذا وترتكــز هــذه الدراســة أيضــا عــى معطيــات واق�ت

ي وممثلــون للمنظمــات الدوليــة العاملــة بالمجلــس مــع اســتبيان للجمعيــات.
بالإضافــة الى نشــطاء بالمجتمــع المــد�ن

ن الانفتاح والتحديات ي لمجلس نواب الشعب: ب�ي
واقع نفاذ مكونات المجتمع المد�ن

ي كانــت  ي بالانفتــاح ويعتــ�ب هــذا الانفتــاح قطعــا مــع سياســة الانغــلاق الــيت
ي تعاطيــه مــع العمــل الجمعيــا�ت

يتســم مجلــس النــواب �ن
ي للمجلــس 

ي نــادرا مــا كانــت تســمح بنفــاذ الجمعيــات ومكونــات المجتمــع المــد�ن يعيــة قبــل الثــورة الــيت تنتهجهــا المؤسســة الترش
يعيــة. لمناقشــة المبــادرات الترش

ي النظــام الداخــىي للمجلــس 
ة وصريحــة �ن ن صــار النفــاذ للمجلــس بعــد الثــورة ممكنــا فــإن مبــدأ النفــاذ ليــس مكرســا بصفــة مبــا�ش لــنئ

وانمــا يستشــف ضمنيــا مــن خــلال عديــد الفصــول القانونيــة مثــل الفصــل 81 و103 مــن النظــام الداخــىي بالإضافــة الى الفصــل 
ي مــع الجمعيــات بمنــاخ التحــرر الــذي  ي النفــاذ للمعلومــة. ويفــر هــذا التعــاطيي الإيجــا�ب

23 مــن الدســتور الــذي يكــرس الحــق �ن
عرفتــه البــلاد بعــد الثــورة بالإضافــة الى روح دســتور 42014 الــذي يكــرس أســس الديمقراطيــة التشــاركية. ويمكــن تلخيــص 

ي 3 طــرق:
ي �ن آليــات النفــاذ إلى المجلــس النيــا�ب

ي الســجل الممســوك مــن قبــل إدارة 
ســيم الجمعيــة �ن ي القيــام ب�ت

النفــاذ عــن طريــق تســجيل الجمعيــة: هــو اجــراء يتمثــل �ن  .1
المجلــس ويملــك أعــوان الأمــن نســخة منــه وتتمكــن الجمعيــة المرســمة بهــذا الســجل مــن الولــوج إلى المجلــس.

ي المجلــس عــن طريــق اســتضافته مــن 
ن �ن ي إمكانيــة دخــول شــخص مــن غــ�ي العاملــني

النفــاذ عــن طريــق نائــب شــعب: يتمثــل �ن  .2
ي تســمح لإدارة المجلــس بالاطــلاع عــى ســبب  قبــل نائــب. ونلاحــظ ان هــذه الآليــة تختلــف عــن اليــة تســجيل الجمعيــة الــيت

الزيــارة وأهدافهــا وهويــة الزائريــن بصفــة اســتباقية.

اكة مع مجلس  ي يجمعها عقد �ش نفاذ خاص ببعض المنظمات الدولية. ويخص هذا الإجراء بعض المنظمات الدولية اليت  .3
ي للديمقراطيــة  ي والمركــز الوطــين

النــواب ويقدمــون اســنادا تقنيــا ولوجســتيا للمجلــس مثــل برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــا�ئ
ي اعتمــاد بطاقــة دخــول خاصــة كمــا يتمتــع نشــطاء هــذه 

ويتمتــع أعضــاء هــذه المنظمــات بأليــات ولــوج مبســطة تتمثــل �ن
ة تســهل لهــم إجــراءات الولــوج. المنظمــات بعلاقــات مبــا�ش

ي 
ي الى المؤسســة النيابيــة فــان ذلــك لا ينــين

بالرغــم مــن وجــود آليــة تســمح بنفــاذ الجمعيــات وبقيــة مكونــات المجتمــع المــد�ن
ي بعــض الأحيــان منهــا: 

وجــود تحديــات جديــة تحــد مــن نجاعــة هــذا النفــاذ بــل وتعرقلــه �ن
ي نظامــه 

ي �ن
ي ضــل غيــاب نــص مبــد�ئ

ي �ن
غيــاب المعلومــة فيمــا يخــص إجــراءات نفــاذ الجمعيــات ومكونــات المجتمــع المــد�ن  

الداخــىي ينظــم ذلــك بدقــة،
  عدم نرش مجلس النواب للمذكرة الخاصة بإجراءات استقبال الزوار،

3-  تمت كتابة هذه الورقة قبل صدور دستور 2022
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ي حالات الرفض،
ير �ن غياب أجال واضحة تخص الرد عى مطالب تسجيل الجمعيات وغياب الت�ب  

ن إدارة المجلــس والوحــدات الأمنيــة المكلفــة بتأمينــه وهــو مــا يحــد مــن نجاعــة النفــاذ  غيــاب الرقمنــة ونقــص التنســيق بــني  
ا مــا يقــع عــدم الســماح بولــوج أعضــاء بعــض الجمعيــات بالرغــم مــن قيــام إدارة المجلــس بتســجيلها نظــرا لعــدم  حيــث كثــ�ي

ن الســجلات بشــكل مســتمر، تحيــني
الجمعيــات  بقائمــة  الخاصــة  المعطيــات  تبــادل  وعــدم  الفــرعيي  والمبــين  للمجلــس  الرئيــ�ي  المبــين  ن  بــني التنســيق  غيــاب   

للمجلــس، الفــرعيي  المبــين  الى  مســجلة  جمعيــات  عــدة  نفــاذ  دون  يحــول  مــا  وهــو  المســجلة 
ي القاعــات الخاصــة باجتماعــات اللجــان أو الجلســات العامــة كمــا أن 

محدوديــة المقاعــد المخصصــة للجمعيــات ســواء �ن  
ي العــدد 

ي بعــض الأحيــان يقــع التنفيــل �ن
العــدد المســموح بــه لــكل جمعيــة يبــيت محــدودا اذ لا يتجــاوز ثلاثــة أشــخاص و�ن

المســموح به الى شــخص واحد عند وجود أحداث هامة داخل قبة المجلس مثل جلســات منح الثقة او جلســات الحوار 
مــع الحكومــة،

ي ليتســين لممثــىي الجمعيــات 
ــخ انعقــاد اجتماعــات اللجــان والجلســات بشــكل مســبق بمــا يكــين ـ ـ ـ عــدم الإعــلان عــن تاريـ  

الحضــور.
ي وعــدم تفاعــل النــواب ونشــطاء 

ي وقــع اطلاقهــا عــى إثــر أيــام المجتمــع المــد�ن عــدم الاســتفادة مــن المنصــة الرقميــة الــيت  
اللجــان، يقــع لاجتماعــات  الــذي  المبــا�ش  البــث  جــودة  وضعــف  معهــا  ي 

المــد�ن المجتمــع 
ي الاجتماعات 

ي إجراءات تسجيل الجمعيات عن بعد ولا يمكن حيت القيام بحجز مقاعد للمشاركة �ن
كما تغيب الرقمنة �ن  

ي اشــغال اللجــان. 
عــن بعــد وهــو مــا يحــرم عديــد الجمعيــات خاصــة منهــا غــ�ي المنتصبــة بالعاصمــة مــن المشــاركة �ن

  عدم تهيئة فضاء المجلس لاستقبال الزوار من ذوي الاعاقة وعدم تهيئة الممرات وقاعات الاجتماعات لذلك.

ن نفاذ الجمعيات ي يمكن ان يتبناها المجلس لتحس�ي
أفضل الممارسات اليت

ي من شأنها الارتقاء بمستوى نفاذ الجمعيات الى المؤسسة النيابية نذكر:   احات اليت ن الاق�ت من بني
رقمنــة إجــراءات النفــاذ عــن طريــق فتــح البــاب امــام إمكانيــة تقديــم مطالــب التســجيل عــن بعــد ورقمنــة ســجلات الجمعيــات   

لــدى أعــوان الأمــن بشــكل يســمح بتحيينهــا بشــكل دوري،
احــكام التنســيق مــع المبــين الفــرعيي للمجلــس وهــو مــا ســيجنب الزائريــن الإشــكاليات المتعلقــة بغيــاب أســمائهم عــن الســجل   

ي الممســوك مــن طــرف الوحــدات الأمنيــة،
الــور�ت

فتــح البــاب امــام القيــام بحجــز مقاعــد لحضــور الاجتماعــات والجلســات عــن بعــد ناهيــك عــن تعميــم تجربــة البــث المبــا�ش   
ن الجــودة، للاجتماعــات والجلســات وتحســني

ي النفــاذ للمجلــس واليــات 
ي النظــام الداخــىي لمجلــس نــواب الشــعب يقــر بوضــوح حــق الجمعيــات �ن

ي �ن
اضافــة فصــل مبــد�ئ  

ذلــك واجراءاتــه بــكل دقــة،
تسقيف اجال الرد عى مطالب التسجيل وتعليل أسباب الرفض،  

ــخ اجتماعاتهــا بشــكل يتيــح العلــم المســبق  ـ ـ ـ ونيــة اليــة تضــم مســتجدات عمــل اللجــان وتواريـ توفــ�ي خدمــة رســائل الك�ت  
لمانيــة. ال�ب المؤسســة  عمــل  وبرنامــج  الاجتماعــات  نامــج  ب�ب
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التقرير السابع:
 مقاربة النوع الاجتماعي بمجلس

نواب الشعب

  تم إعداد هذا التقرير من طرف
منظمة أصوات نساء
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يمثــــل مجلــــس نــــواب الشــــعب الســــلطة التشــــريعية فــــي البــلاد، أي أحــــد أهــــم هيــــاكل الســــلطة السياســــية التــــي تضطلـــع بـــدور 
امـــه.   أســاسيي لضمـــان وتكريـــس الحقـــوق والحريـــات الفرديـــة والعامـــة فـــي إطـــار إنفـــاذ أحـــكام الدســـتور وضمـــان اح�ت

ن والقضــــاء  وريـــا من أجل تحقيـــق المســـاواة بيـــن الجنســـني ويعتبـــر إدراج مقاربـــة النـــوع الاجتماعيي فـــي صميـــم العمـــل النيابـــي صرن
ن  ن الجنسني لمان المراعيي لمقاربة النوع الاجتماعيي "يثمن المساواة بني علــى مختلــف أشــكال التمييــز والعنــف ضــد النســاء.  فال�ب
ورة  ، ويعيــد توجيــه وتحويــل ثقافتــه المؤسســاتية وممارســاته وســ�ي ويعطيهــا الأولويــة كهــدف اجتمــاعيي واقتصــادي وســياسيي

عملــه، فضــاً عــن نتائجــه، وفقًــا لهــذه الأهــداف"

لمانيـة مـن أهـم الوسـائل  علــى هــذا الأساس، يعــد تدعيــم مكانــة المــرأة وحضورهـا بمكتـب مجلـس نـواب الشـعب أو اللجـان ال�ب
لمــــان، مــــع ضــــرورة أن يكــــون مجلــــس نــــواب الشــــعب انعكاســــا لإرادة وتطلعــــات  لتحقيـــق تمثيليـــة مؤثـــرة للنســـاء ضمــــن ال�ب
حــــات المواطنــــات والمواطنيــــن والمجتمــــع المدنــــي. لكــن مــا تــم  مختلــــف الشــــرائح الاجتماعيــة ومنفتحــــا علــــى مبــــادرات ومق�ت
ة النيابيــة الســابقة لمجلــس النــواب مغايــر لمــا هــو مرجــو، فمجلــس نــواب الشــعب لــم يعتمــد فـــي نظامـــه  رصــده خــلال الفــ�ت
ن مــــن أجــــل  الداخلـــي مقاربــــة النــــوع الاجتمــاعيي حيــــث غابــت عــن فصولــه التدابيــــر الخاصــــة لتقليــــص الفجــــوة بيــــن الجنســــني
حــات التاليــة  ن الهيكلــــي والوظيفــــي. لذلــك تقــدم أصــوات نســاء المق�ت ن علــــى المســــتويني ضمــــان فعلــــي للمســــاواة بيــــن الجنســــني

: حــيت يكــون مراعيــا للنــوع الاجتمــاعيي

ي مستوى النظام الداخلىي
التوصيات �ن

ي تــولىي رئاســة اللجــان مــن أجــل تعزيــز مكانــة النســاء داخــل المجلــس 
ورة إقــرار النظــام الداخــىي لقاعــدة التناصــف �ن صرن  .1

ن  ن الرجــال كأن يعتمــد التنــاوب عــى رئاســة اللجــان بــني لمانيــني وتمكينهــن مــن تقلــد مواقــع القــرار عــى حــد الســواء مــع ال�ب
والرجــال. النســاء 

. ي النظام الداخىي
لمانيات من خلال التنصيص عليها �ن ن ومأسسة مجموعة النساء ال�ب ترك�ي  .2

ي جميــع هيــاكل المجلــس والعمــل عــى إرســاء ثقافــة النــوع الاجتمــاعيي 
ن النســاء والرجــال �ن ئ الفــرص بــني تعزيــز المســاواة وتــكا�ن  .3

المجلــس وعضويــة مكتبــه  القياديــة كرئاســة  المناصــب  ي 
النســاء �ن لدعــم مشــاركة  ي  الإيجــا�ب ن  التميــ�ي إجــراءات  واعتمــاد 

ورئاســة اللجــان وعضويــة مكاتبــه

. ن ي عضوية وأعمال لجنة شؤون المرأة والأ�ة والطفولة والشباب والمسنني
-تشجيع مشاركة النواب من الرجال �ن  .4

ن النســاء والرجــال وتشــجيع  إحــداث لجنــة برلمانيــة مختصــة بالنــوع الاجتمــاعيي ووحــدات بحــوث تقنيــة حــول المســاواة بــني  .5
ي البحــث او التوثيــق حيــث أشــار نــواب ونائبــات المجلــس ســابقا إلى أنهــم / 

ي المجــال يعملــون �ن
ن �ن التعامــل مــع اخصائيــني

. ي حــد ذاتهــم يحتاجــون / تحتجــن ليكونــوا/ن أكــ�ث وعيــا بالمســائل المتعلقــة بالجنــدرة وبقضايــا النــوع الاجتمــاعيي
هــن �ن

يعيي لمجلس النواب: التوصيات المتعلقة بالدور الت�ش

وع  ن ذات علاقــة بالنــوع الاجتمــاعيي كمــرش ـع القوانــني ـ ـ ي مشــاريـ
ي النظــر �ن

ــع �ن ـ ـ ـ عــى مجلــس النــواب المقبــل أن يقــوم بالتريـ  .6
اث. المــ�ي ي 

المســاواة �ن قانــون 

العمل عى سن قانون أحزاب يكرس مبدأ التناصف ضمن هياكلها القيادية.  .7

ي نحو تشجيع ترشح المرأة وإدخال قاعدة التناصف. ح قانون لتعديل القانون الانتخا�ب تقديم مق�ت  .8

ي لمجلس النواب:  التوصيات المتعلقة بالدور الرقا�ب

لمانيــة الســابقة مــن قبــل لجنــة شــؤون المــرأة  لمانيــة المعتمــدة خــلال المجالــس ال�ب ي آليــات الرقابــة ال�ب
إعــادة النظــر �ن  .9

ي لــم تثبــت أي إرســاء لسياســة  ن مثــل مردوديــة أو جــدوى الزيــارات الميدانيــة الــيت والأ�ة والطفولــة والشــباب والمســنني
ي كل هياكلــه.

هــا �ن عمــل مراعيــة للنــوع الاجتمــاعيي داخــل مجلــس نــواب الشــعب ونرش
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ــرأة والقانــــون عــــدد 51  ــد المــ إدراج تطبيــــق القانــــون الأســاسيي عــــدد 58 لســنة 2017 المتعلــــق بالقضــاء عــى العنــــف ضــ  .10
لسنة 2019 المتعلــــق بإحــــداث صنـــف نقـــل جديـــد لنقـــل العامـــلات فـــي القطـــاع الفلا�ي والقانـــون عدد 37 لسنة 2021 

لـــي ضمـــن الأولويــات الرقابيـــة لمجلــــس نــــواب الشــــعب. ن والمتعلــق بتنظيـــم العمـــل الم�ن

11.  اعتمــاد المجلــس، فــي إطــار دوره الرقابــي علــى الحكومــة، آليــات التقييــم الجنــدري للسياســات العموميــة والتشـريعات 
ن فـــي مختلـــف المجالات. وذلـــك بالاستناد الـــى مؤشـــرات كميـــة ونوعيـــة حـــول الفـــوارق بيـــن الجنســـني

التوصيات المتعلقة بس�ي وببيئة عمل المجلس: 

ن جميــع أعضاءهــا /  بــني توفــ�ي بيئــة برلمانيــة خاليــة مــن جميــع أشــكال التحــرش الجنــ�ي وضامنــة للمســاواة الفعليــة   .12
يعــات الوطنيــة عــى  ن ومكافحــة للتحــرش تماشــيا مــع الترش عضواتهــا وذلــك بوضــع وتنفيــذ سياســات مناهضــة للتميــ�ي

/ موظفاتهــا.    لمــان وموظفيــه  ال�ب أعضــاء وعضــوات  جميــع 

ي توفــ�ي معلومــات نوعيــة ودقيقــة حــول وضعيــة النســاء 
وضــع قاعــدة بيانــات مصنفــة حســب النــوع الاجتمــاعيي لتســاهم �ن  .13

والرجــال داخــل المجلــس.

الانفتــاح علـــى منظمـــات المجتمـــع المدنـــي الوطنيـــة الناشـــطة فـــي مجـــال حقـــوق النســـاء وعقـــد شـــراكات معهـــا وعـــدم   .14
. النــوع الاجتمــاعيي ثقافــة  إرســاء  للعمــل عــى  الدوليـــة  المنظمـــات  مـــع  الشـــراكات  الاقتصــار علـــى 

وضع برامج تدريبية حــــول مفهــــوم مقاربــــة النــــوع الاجتماعيي لفائــــدة النــــواب والنائبــــات وتنظيم حملات توعوية لتفادي   .15
ن النســاء والرجــال  ســوء فهــم مقاربــة النــوع الاجتمــاعيي وتعميــم هــذه الثقافــة وضمــان حســن فهــم أهميــة المســاواة بــني

وجميــع فئــات المجتمــع.

لمانيــات، خصوصــا منهــا ذوات المســؤوليات الأ�يــة. حيــث يجــب مراعــاة الفــوارق  16.  وضــع تدابــ�ي مؤسســاتية تدعــم ال�ب
ن العمــل والحيــاة الأ�يــة كأن تتــم  /ات مــن التوفيــق بــني ن ن وحــيت الموظفــني لمانيــني لمانيــات وال�ب ن ال�ب ن وتمكــني ن الجنســني بــني
ي لا يمكــن التنبــؤ بهــا والســماح بالتصويــت عــن  ن الــيت لمانيــني مراجعــة ســاعات عمــل المجلــس بالنظــر إلى ســاعات عمــل ال�ب

بعــد.
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أهم التوصيات 

نحو الرفع من الأداء التشريعي لمجلس نواب الشعب

ن وإعــداد تقاريرهــا إلى الجلســة العامــة ويمكنهــا  يعيــة ورقابيــة" تتــولى مهــام دراســة مشــاريــــع القوانــني خلــق "لجــان قــارة ترش  .1
بالتــوازي القيــام بمهــام رقابيــة

ن 11 و15عضوا اوح بني ي عدد أعضائها لي�ت
لمانية بالتقليص �ن تحديد تركيبة اللجان ال�ب  .2

يعية عى أساس حجم العمل وتحقيق التوازن بينها التوزيــــع القطاعيي للجان الترش  .3

وضــع تدابــ�ي لضمــان اســتمرارية عمــل اللجــان كمعالجــة ظاهــرة الغيابــات بإقــرار نســبة حضــور ملزمــة وآليــة الخصــم مــن   .4
ام بهــا. ن ي صــورة عــدم الالــ�ت

المنحــة الماليــة �ن

تنظيــم مســألة التوافقــات وذلــك إمــا بالإبقــاء عــى نفــس الممارســة ولكــن بــدون اســتعمال لفــظ "لجنــة"، أو بالتخــىي عنهــا   .5
والعمــل عــى التوصــل إلى توافقــات صلــب الهيــاكل الرســمية.

ي أعمــال اللجــان إلى جانــب أعمــال الجلســات العامــة، وضبــط 
يــ�ي وذلــك بإقــرار مبــدأ العلنيــة �ن دعــم شــفافية العمــل الترش  .6

هــا مــع تحديــد أجــل النــرش لــكل وثيقــة. ي يجــب نرش ي الوثائــق الــيت
قائمــة �ن

ي مرحلة دراسة مشاريــــع 
ي �ن

ي أعمال اللجان وذلك بإقرار مبدأ الانفتاح عى المجتمع المد�ن
تكريس المقاربة التشاركية �ن  .7

ن صلــب اللجــان القوانــني

ن أعمــال اللجــان وأعمــال الجلســة  ي للــدورة بــني ، وذلــك بالتوزيــــــع الزمــين ي
لمــا�ن ي الزمــن ال�ب

يــ�ي والتحكــم �ن برمجــة العمــل الترش  .8
أجــل  عــى  والتنصيــص  العامــة،  للجلســة  وأســبوع  للجــان  أســابيع  ثلاثــة  بتخصيــص  مثــلا  شــهرية  ات  فــ�ت أســاس  عــى 

ن صلــب اللجــان حــات القوانــني ـع ومق�ت ـ ـ ي لدراســة مشــاريـ
اســتنهاصين

نحو ممارسة الوظيفة الرقابية بأكثر نجاعة 

يعيــة مراقبــة السياســات العموميــة المتعلقــة بــكل  إحــداث لجــان قــارة متخصصــة قطاعيــا تتــولى إلى جانــب وظائفهــا الترش  .1
قطــاع.

ي مسألة ما.
التنصيص عى انشاء لجان تحقيق برلمانية غ�ي قارة للتحقيق �ن  .2

فتــح إمكانيــة إجــراء تقييــم لسياســات عموميــة، معينــة وذلــك بتكويــن فــرق عمــل برلمانيــة )أو لجــان موضوعاتيــة( يــراعي   .3
ي تركيبتهــا الاختصــاص حســب السياســة موضــوع التقييــم، ويحبــذ ضبــط منهجيــة عامــة للتقييــم تحــدد المســارات 

�ن
ات وكيفيــة الحصــول عــى المعطيــات وتحليلهــا. ويحبــذ أن تتــم المصادقــة عــى منهجيــة التقييــم مــن قبــل  والمــؤ�ش

الجلســة العامــة لــكل مجلــس.

عــى  بالمصادقــة  المتعلقــة  العامــة  والجلســات  الحكومــة  مــع  الحــوار  لجلســات  ة  المبــا�ش الإعلاميــة  التغطيــة  اعتمــاد   .4
للدولــة، العامــة  السياســة  حــول  بالنقــاش  المتعلقــة  العامــة  والجلســات  المخطــط 

ي المــال العــام، أو إنشــاء لجنــة فرعيــة أو تكليــف لجنــة الماليــة 
التنصيــص عــى إنشــاء لجنــة خاصــة تعــين بمراقبــة التــ�ف �ن  .5

بمراقبــة النفقــات العموميــة

يعيــة  يــ�ي اللاحــق ســواء القيــام بــه مــن قبــل اللجــان الترش التنصيــص ضمــن النظــام الداخــىي عــى إجــراءات التدقيــق الترش  .6
يــ�ي اللاحــق القــارة أو التنصيــص عــى إحــداث لجنــة خاصــة للتدقيــق الترش
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نحو أخلقة العمل البرلماني 

إحــداث لجنــة برلمانيــة خاصــة تعــين بإعــداد ومناقشــة مدونــة أخلاقيــات أعضــاء مجلــس نــواب الشــعب ثــم عرضهــا عــى   .1
الجلســة العامــة للمصادقــة 

ن بصفــة خاصــة عــى القواعــد التاليــة المحمولــة عــى النــواب: تنظيــم مســألة تغيــ�ي الانتمــاءات السياســية والانتقــال  كــ�ي ال�ت  .2
: ي ن الكتــل، الحفــاظ عــى �يــة المعطيــات والوثائــق، القواعــد المتعلقــة بالحضــور والمظهــر الخــار�ب بــني

ام النظــام الداخــىي وأخلاقيــات  مراقبــة إنفــاذ القواعــد الأخلاقيــة عــ�ب إحــداث مرصــد داخــىي لمتابعــة ورصــد مــدى احــ�ت  .3
ي 

لمــا�ن ال�ب العمــل 

لمانيــة ضمانــا لاســتقلاليتها عــن الســلطة التنفيذيــة وارفاقــه  اعتمــاد نظــام أســاسيي عــام مســتقل للوظيفــة العموميــة ال�ب  .4
الشــعب نــواب  ي مجلــس 

لموظــين بمدونــة ســلوك 

ي مجلس نواب الشعب
إصدار قانون ومدونة سلوك لتنظيم نشاط التأث�ي �ن  .5

نحو تعزيز انفتاح البرلمان 

اكة الحكومة المفتوحة بتحديد "خطّة عمل برلمان مفتوح" لمان لمبادرة �ش يتجه استكمال مسار انضمام ال�ب  .1

ي أحــد اللجــان 
ن نقطــة اتصــال ويمكــن أن يتمثــل هــذا الهيــكل �ن ي وتعيــني

لمــا�ن ي لقيــادة مســار الانفتــاح ال�ب
إقــرار هيــكل برلمــا�ن  .2

ي هــذه المهمــة
ّ

الدائمــة بــه، أو لجنــة خاصــة دائمــة تحــدث خصيصــا لتــولى

ك ي والتأسيس المش�ت
وضع آلية لمشاركة المجتمع المد�ن  .3

نحو إرساء علاقة فعّالة بين البرلمان والإعلام

ي حريــة الــرأي والتعبــ�ي 
ضبــط سياســة عموميــة للإعــلام مرتبطــة بحقــوق الإنســان تهــدف لضمــان حريــة الإعــلام والحــق �ن  .1

والنفــاذ إلى المعلومــة   

التأكيد عى التمسك بخيار إسناد تعديل القطاع إلى هيكل، أو هياكل تعديلية مستقلة   .2

وضع القانون الجديد المتعلق بالاتصال السم�ي والب�ي   .3

وضع نص يتعلق بتنظيم الإشهار وتنظيم مسألة س�ب الآراء   .4

ي حــق 
ي يمارســها منظوروهــم �ن ن عــن الاعتــداءات الــيت ن بحمايــة الصحفيــني المســائلة الدوريــة لمســؤولىي الدولــة المعنيــني  .5

الصحافــة وحريــة  ن  الصحفيــني
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نحو تنظيم وتدعيم نفاذ المجتمع المدني للبرلمان

ي النفاذ وينظم اجراءاته،
ي �ن

ي يقر حق مكونات المجتمع المد�ن
إدراج فصل مبد�ئ  .1

رقمنة إجراءات النفاذ ويتضمن ذلك:   .2

-  فتح إمكانية تسجيل الجمعيات او تقديم مطلب نفاذ جسدي او نفاذ الى المعلومة الى المجلس عن بعد

ن الدائم لسجلات الجمعيات المسجلة وممثليها المخول لهم النفاذ -  التحيني

ي الجلسات العامة والاجتماعات عن بعد وذلك باتباع قاعدة الأولوية لمن يحجز أولا
-  فتح إمكانية حجز المقاعد �ن

( تمكنهــم مــن التثبــت مــن هويــة  ن عــن نفــاذ الــزوار مــن اســتعمال اليــات رقميــة ) ن المســؤولني ن الأمنيــني -  تمكــني
عيــة الــزوار برعــة وبطريقــة لا تعطــل ســ�ي عمــل كل الأطــراف. و�ش

تخصيص فضاء للجمعيات داخل المجلس  .3

ي ذلك
نرش برنامج اجتماعات اللجان بشكل مسبق ومبكر مع توظيف الوسائل الرقمية �ن  .4

العمل أك�ث عى التوثيق الرق�ي والبث المبا�ش لاجتماعات اللجان مع ضمان جودة البث.  .5

نحو اعتماد مقاربة النوع الاجتماعي في مجلس نواب الشعب

ي تــولىي رئاســة اللجــان مــن أجــل تعزيــز مكانــة النســاء داخــل المجلــس وتمكينهــن 
إقــرار النظــام الداخــىي لقاعــدة التناصــف �ن  .1

مــن تقلــد مواقــع القــرار

ي النظام الداخىي
لمانيات من خلال التنصيص عليها �ن ن ومأسسة مجموعة النساء ال�ب ترك�ي  .2

. ن ي عضوية وأعمال لجنة شؤون المرأة والأ�ة والطفولة والشباب والمسنني
تشجيع مشاركة النواب من الرجال �ن  .3

ن ذات علاقة بالنوع الاجتماعيي ي مشاريــــع القوانني
ي النظر �ن

التريــــع �ن  .4

إدراج تطبيــــق القانــــون الأســاسيي عــــدد 58 لســنة 2017 المتعلــــق بالقضــاء عــى العنــــف ضــــد المــــرأة والقانــــون عــــدد 51   .5
لسنة 2019 المتعلــق بإحــداث صنـف نقـل جديـد لنقـل العامـلات فـي القطـاع الفلا�ي والقانـون عدد 37 لسنة 2021 

لـــي ضمـــن الأولويــات الرقابيـــة لمجلــــس نــــواب الشــــعب. ن والمتعلــق بتنظيـــم العمـــل الم�ن
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