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قراءة سوليدار تونس لـ : 
 الميزان الاقتصادي و مشروع قانون

المالية لسنة 2019



كبتها للمسار التشريعي المتعلق بميزانية  في إطار موا
الدولة لسنة 2019  وبقانون المالية لسنة 2019، 
تتشرّف منظمة سوليدار تونس بتقديم ملاحظاتها 
حول مشروع قانون المالية المعروض على أنظار 

مجلس نواب الشعب.
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تعمــل منظمــة ســوليدار تونــس علــى متابعــة مشــروع قانــون الماليــة لأهميــة هــذا النــص التشــريعي في بلــورة الإصلاحــات 
الاقتصاديــة والماليــة المــراد تطبيقهــا خــلال الســنة الماليــة ودراســة أثــر الإجــراءات الجبائيــة المقترحــة في مشــروع القانــون 
علــى الوضــع الاقتصــادي ومــدى تأثيرهــا علــى تحســين الماليــة العموميــة مــن جهــة وعلــى تحســين أداء المؤسســات 

ومســاهمتها في تحقيــق النمــو الاقتصــادي مــن جهــة أخــرى. 

كمــا تهــدف هــذه المذكــرة إلى عــرض ملاحظــات حــول أهــم فصــول مشــروع قانــون الماليــة وإلى تقديــم مقترحــات ســواء مــن 
أجــل تعديــل هــذه الإجــراءات أو إضافــة إجــراءات جديــدة، وهــي ملاحظــات قدّمهــا فريــق عمــل تضمــن خبــراء في مجــالات 

الجبايــة والماليــة والاقتصــاد وممثليــن مــن قطاعــات اقتصاديــة ومــن المهــن الحــرة. 

يعتمد الميزان الاقتصادي لسنة 2019 باعتباره مخططا سنويا على :
•  النتائج المنتظرة لسنة 2018 رجوعاً لما أنجز في السداسي الأول من سنة 2018  

•  تطور ا ت الاقتصاد العالمي وتداعياتها على الاقتصاد الوطني

فهو يقيّم النمو لسنة 2018 ويقدّم مخطط النمو المنتظر في سنة 9201. ولذلك فإن منوال النمو هو نتيجة لعدة عوامل منها: 
•  الضغوطات أو الفرص التي تُسنح للدولة مع الأخذ بعين الاعتبار التطور الممكن للمحيط العالمي

•  استباق تطوّر الوضع الاقتصادي إلى نهاية 2018
•  الأهداف التي حدّدتها الدولة لسنة 2019

•  السياسات المتخذة وأحكام مشروع قانون المالية لسنة 2019

ويمكــن تحليــل منــوال النمــو مــن حيــث مصــادره وتقييمــه بالرجــوع إلى قدرتــه علــى تحســين الوضــع الاقتصــادي أو تفاقمــه علــى 
العمومــي. الجــاري والتضخــم والديــن  الميزانيــة والعجــز  مســتوى عجــز 

تقديم



الميزان الاقتصادي 
لسنة 2019
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الباب الأول | الإطار العام للميزان الاقتصادي لسنة 2019

1- التطور المحتمل للاقتصاد العالمي

ارتكز الميزان الاقتصادي لسنة 2019 على الفرضيات التالية: 

•  انخفاض نسبة النمو في الاتحاد الأوروبي1 من %2 سنة 2018 إلى %1.9 سنة 2019

•  تراجع المبادلات التجارية العالمية من %2.4 سنة 2018 إلى %4 سنة 2019.

وستؤثرّ هذه العوامل سلبا على الاقتصاد الوطني.

•  انخفــاض نســبة التضخــم في البلــدان المصنّعــة مــن %2 ســنة 2018 إلى %1.9 ســنة 2019 ممــا قــد يــؤدي إلى تراجــع طفيــف 
في نســبة التضخــم المســتورد

•  تطو ارت متفاوتة لسعر النفط مع اشتداد الضغوطات الجيوسياسية  
•  توقعات سعر البرميل بـ 75 $

 

2- تقييم الميزان الاقتصادي لسنة 2018
اعتمد الميزان الاقتصادي لسنة 2018 باعتباره مخططا سنويا على 4 استراتيجيات وهي:

•  تأكيد تعافي الاقتصاد وتوازن مصادر التنمية

•  نقلة نوعية للمجهود الاستثماري 

•  التحكم في الاستهلاك 

•  التجارة الخارجية كمحرّك للنمو

وتهدف هذه الاستراتيجيات إلى تحقيق الأهداف التالية:

•  التحكم في العجز الجاري

•  التخفيض من عجز الميزانية والحدّ من الدين العمومي

•  التحكم النسبي في تطور الأسعار

فإلى أيّ مدى نفُذت هذه الاستراتيجيات وهل حققت أهدافها؟?

1.2.  إلى أي مدى نفُذت هذه الاستراتيجيات ؟

تتمثل الاستراتيجية الأولى في تأكيد تعافي الاقتصاد وتوازن مصادر التنمية على أن يكون ذلك عن طريق: 

•  ارتفاع نسبة النمو إلى %3 سنة 2018 والنهوض بالقطاع المنتج حتى يصبح المحرّك الأساسي للاقتصاد 

•  تدعيم ديناميكية الأنشطة التصديرية للصناعات غير المعملية والصناعات المعملية

وتبيــن المعطيــات أن هــذه الاســتراتيجية لــم تُنفــذ إلا جزئيــا إذ أصبــح القطــاع المنتــج المحــرّك الأساســي للاقتصــاد لكــن لــم ترتفــع نســبة 
النمو إلا إلى 2.6%. 

1  باعتباره الشريك الاقتصادي الرئيسي لتونس
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وفي الحقيقــة يرجــع انتعــاش الاقتصــاد إلى نتائــج موســمي الفلاحــة والســياحة إذ كانــت نســب نمــو الصناعــات المعمليــة والصناعــات غيــر 
المعمليــة ضئيلــة جــدا وقــد يرجــع ذلــك إلى التداعيــات الســلبية لمــا جــاء بــه قانــون الماليــة 2018 مــن ترفيــع في الأداءات علــى الصناعــات. 

كما أن الصناعات المنجمية بقيت في أزمة متأثرة بالتجاذبات السياسية علاوة على التأخير في انطلاق إنتاج الطاقات المتجدّدة.

نسب النمو  )%(

تقديرات الميزان الاقتصادي 2018 المخطط التنمية 2018

2,6 3 4,4  الناتج المحلي بأسعار السوق

3,2 3,5 4,9  جملة أنشطة التسويق

0,4 0,7 2,4  جملة الأنشطة غير المسوقة

1,9 5,3 4  الصناعات المعملية

-2,3 5,6 3,6  مواد البناء والخزف والبلور

2,8 7,5 4  الصناعات الميكانيكية والكهربائية

-30,5 -7,1 2 تكرير النفط

-7,8 12,5 12  الصناعات الكيميائية

1,3 2 2,5  صناعات النسيج والملابس والجلد

0,7 2,4 2,5  صناعات مختلفة

0,3 6 4,3 الصناعات المعملية غير الصناعات الفلاحية والغذائية

0,6 2,4 6,6  الصناعات غير المعملية

-9,7 13,1 7,2 المناجم

2,0 -10,1 8 المحروقات

1,5 2,9 3,8 الكهرباء

0,6 -2,1 4,5  البناء والأشغال العامة

9,7 5,5 6  الفلاحة والصيد البحري

2,9 2,8 4,5 الخدمات

1,0 3,2 3,5 التجارة

4,1 0,9 7 النقل

1,5 6,8 6,6 المواصلات

9,6 3,4 4,3  النزل والمقاهي والمطاعم

4,0 3,2 4,7  مؤسسات مالية

3,6 6 6  إصلاح وصيانة

1,5 2,4 3,1  خدمات أخرى للتسويق

أمــا الاســتراتيجية الثانيــة فتتمثــل في نقلــة نوعيــة للمجهــود الاســتثماري إذ اعتمــد الميــزان الاقتصــادي لســنة 2018 تطــورا في تكويــن 
رأس المــال الثابــت بـــ نســبة 13 % بالأســعار الجاريــة ناتــج عــن الارتفــاع للمجهــود الاســتثماري خاصــة علــى مســتوى الصناعــات غيــر 

المعمليــة )%29.5 بالأســعار الجاريــة( والصناعــات المعمليــة )18.5%(. 

كمــا اعتمــد الميــزان الاقتصــادي لســنة 2018 علــى اســتثمار القطــاع الخــاص وعلــى الاســتثمارات الخارجيــة المباشــرة حيــث افتــرض أنهــا 
ســتتطور على التوالي بـ %15 و 33%. 

قراءة سوليدار تونس لـ : الميزان الاقتصادي و مشروع قانون | المالية لسنة 2019
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تكوين رأس المال الثابت  )%(

تقديرات الميزان الاقتصادي 2018 المخطط التنمية 2018

8,3 13 14,5 نسبة النمو بالأسعار الجارية

2.4 7.6 9.7 نسبة النمو بالأسعار القارة

18.4 20 21.3 تكوين رأس المال الثابت /الناتج المحلي

52.8 60 71 ادخار/ تكوين رأس المال الثابت

13.5 18.5 6.8 الصناعات المعملية

15.9 29.5 17.9 الصناعات غير المعملية

11.3 33 12.3 الاستثمارات الخارجية المباشرة

ولــم يُمكــن تحقيــق هــذه الأهــداف في ظــل ارتفــاع الضغــط الجبــائي علــى المؤسســات وتراجــع تونــس في الترقيمــات الدوليــة فيمــا يخــص 
منــاخ الاســتثمار.

وكنــا قــد أشــرنا إلى ذلــك الســنة الفارطــة واقترحنــا أن يــولى هــذا الموضــوع الأهميــة المناســبة ونحــن نثمّــن تفاعــل وزارة التنميــة مــع 
.Doing businessمقترحنــا إذ أظهــر ترقيــم 2019 صعــود تونــس بـــ8 مراتــب في ترقيــم ي

وبالنســبة إلى الاســتراتيجية الثالثــة فهــي تتعلــق بالتحكــم في الاســتهلاك. فرغــم مــا وردت بالميــزان الاقتصــادي 2018 مــن إجــراءات 
لتقليــص الاســتهلاك تبرهــن توقعــات 2018 علــى ارتفــاع نســبة الاســتهلاك مــن الناتــج المحلّــي إلى   92.3   % وهــي نســبة مرتفعــة 

جــدا ويرجــع ذلــك إلى محدوديــة التنميــة وإلى تنامــي اســتهلاك المــواد المســتوردة.

الاستهلاك  )%(

تقديرات مخطط التنمية الميزان الاقتصادي 2018

9.6 5 7.4 نسبة النمو بالأسعار الجارية

1.7 2.1 3.5 نسبة النمو بالأسعار القارة

92.3 90 87.3 الاستهلاك /الناتج المحلي

وأخيرا، تتوخى الاستراتيجية الرابعة اعتماد التجارة الخارجية كمحرك للنمو من خلال دفع التصدير والتحكم في التوريد:

•  دفع التصدير

رغــم أن انخفــاض ســعر صــرف الدينــار مــن شــأنه أن يســاهم في القــدرة التنافســية للاقتصــاد ورغــم حوافــز الجبايــة الراجعــة للمؤسّســات 
المصــدّرة كليــا ضمــن قانــون الماليــة لســنة 2018، لــم ترتفــع الصــادرات بالأســعار القــارة إلاّ بنســبة %2.3 )مقابــل5.3% وفــق الميــزان 

الاقتصادي(.

لكــن نظــرا لتدهــور قيمــة الدينــار ارتفعــت الصــادرات بالأســعار الجــارة بنســبة %16,6 )مقابــل9,5% وفــق الميــزان الاقتصــادي( ممــا 
رفّــع نســبة التصديــر مــن الناتــج المحلــي
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الصادرات  )%(

تقديرات مخطط التنمية الميزان الاقتصادي 2018

2.3 5.3 4.5 نسبة النمو بالأسعار الجارية

16.6 9.5 7.9 نسبة النمو بالأسعار القارة

46.3 41.6 37.6 الصادرات /الناتج المحلي

•  التحكم في التوريد 

نــصّ مشــروع قانــون الماليــة لســنة 2018 علــى التحكــم في التوريــد عبــر زيــادات في المعاليــم الديوانيــة علــى بعــض المنتوجــات. وكان 
لهــذه الإجــراءات الحمائيــة انعــكاس علــى الــواردات التــي ســجّلت خــلال الأشــهر التســعة الأولى مــن عــام 2018 زيــادة بنســبة 2.0 % 

مقارنــة بالفتــرة نفســها مــن ســنة 2017.

علــى الرغــم مــن ذلــك، يتوقّــع انخفــاض الــواردات في 2018 بنســبة -0.6 % )مــن حيــث الحجــم( مقابــل زيــادة بـــ %4.3 وفقــا للميــزان 
الاقتصــادي، وتبقــى هــذه الفرضيــة غيــر معللّــة.  

الواردات   )%(

تقديرات مخطط التنمية الميزان الاقتصادي 2018

-0.6 4.3 4.2 نسبة النمو بالأسعار الجارية

14.2 8 7.2 نسبة النمو بالأسعار القارة

58.3 51,9 46.7 الصادرات /الناتج المحلي

 هل حققت هذه الاستراتيجيات أهدافها؟?

1.2.2. التحكم في العجز الجاري

يهــدف مخطــط التنميــة 2020-2016 إلى حصــر العجــز الجــاري في حــدود 6.6 % مــن الناتــج المحلــي الخــام غيــر أن هــذا الهــدف بعيــد 
المنــال باعتبــار أن الميــزان الاقتصــادي لســنة 2018 نــصّ علــى نســبة عجــز جــار بــــ %8.2 مــن الناتــج المحلــي الخــام وأن تقديــرات 2018 

أدت إلى نســبة 9.9%.  

العجز الجاري 

تقديرات الميزان الاقتصادي 2018 المخطط التنمية 2018

-10470.2 -8700.8 -7175,4 العجز الجاري )م د(

9.9 8.2 6.6                   العجز الجاري /الناتج   المحلي )%( 

لــم يكــن التفــاوت في نســب نمــو الصــادرات والــواردات كاف لتحســين نســبة تغطيــة الصــادرات للــواردات إلى %80.3 مثــل مــا أتى بــه 
الميــزان الاقتصــادي إذ انحصــرت هــذه النســبة في %79.4. كمــا أن صــافي المداخيــل والتحويــلات لــم يكــن كافٍ ليناهــض العجــز التجــاري 

ويحــدّ مــن العجــز الجــاري.

وقد أدّى تفاقم العجز الجاري إلى تدهور قيمة الدينار.

قراءة سوليدار تونس لـ : الميزان الاقتصادي و مشروع قانون | المالية لسنة 2019
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2.2.2. التخفيض من عجز ميزانية الدولة والحدّ من الدين العمومي

للتخفيــض في نســبة عجــز ميزانيــة الدولــة إلى %4.9 ســنة 2018 اعتمــد قانــون الماليــة علــى الترفيــع في الضرائــب علــى أمــل زيــادة 
مــوارد الدولــة وتوقــع أن ينحصــر الضغــط الجبــائي في حــدود %22 مــن الناتــج المحلــي الخــام. 

ولكن كان لهذا الإجراء تأثير سلبي على الاستثمار والنمو والصادرات، مما من شأنه أن زاد من العبء الضريبي وعجز الميزانية. 

وقــد مكـّـن مجهــود الاســتخلاص مــن ارتفــاع العــبء الضريبــي واســتقرار عجــز ميزانيــة الدولــة في حــدود %4.9 مــن الناتــج الاجمــالي 
وانخفــاض نســبة الديــن.

ميزانيةالدولة   )%(

تقديرات الميزان الاقتصادي 2018 مخطط التنمية 2018

4.9 4.9 3.5                    عجز ميزانية الدولة /الناتج   المحلي

71.4 72.3 54.7                    الدين العمومي /الناتج   المحلي

23.1 22 21                    الضرائب /الناتج   المحلي

3.2.2. التحكم النسبي في تطور الأسعار

قدّر الميزان الاقتصادي 2018 نسبة التضخم السنوي بـ%5.8 لكن تقديرات 2018 فاقت ذلك بكثير:

 

نسبةالتضخم  )%(

تقديرات الميزان الاقتصادي 2018 مخطط التنمية 2018

7.8 5.8 3.6 نسبة التضخم

وهذا راجع إلى:

•  عدم القدرة على التحكم في الاستهلاك وفي العجز الجاري الذي أدى إلى تدهور قيمة الدينار

•  انعكاسات تدهور قيمة الدينار على أسعار الواردات 

•  الزيادات في سعر بعض المنتوجات المسعّرة والتعديل الآلي للمحروقات

•  الزيادات في نسب الأداء على القيمة المضافة 

•  تواصل الزيادة في الأجور دون الزيادة في الإنتاجية

ونظــرا لأن أهــداف الميــزان الاقتصــادي 2018 لــم تحقــق إلاّ نســبيا ســيواصل الميــزان الاقتصــادي لســنة 2019 الســعي الى تحقيــق 
نفــس الأهــداف. 
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الباب الثاني | الميزان الاقتصادي لسنة 2019

يعتمــد الميــزان الاقتصــادي لســنة 2019 علــى اســتراتيجيات الميــزان الاقتصــادي لســنة 2018 وهــي: تأكيــد تعــافي الاقتصــاد وتــوازن 
مصــادر التنميــة، نقلــة نوعيــة للمجهــود الاســتثماري، التحكــم في الاســتهلاك، التجــارة الخارجيــة كمحــرك للنمــو.

ويهــدف إلى تحقيــق نفــس الأهــداف وهــي التحكــم في العجــز الجــاري، التخفيــض مــن عجــز الميزانيــة، الحــد مــن الديــن العمومــي 
الأســعار. تطــوّر  النســبي في  والتحكــم 

1. الاستراتيجيات
1.1. تأكيد تعافي الاقتصاد وتوازن مصادر التنمية

وفقا للميزان الاقتصادي 2019:

•  سترتفع نسبة النمو من %2.6 سنة 2018 إلى %3.3 سنة 2019 

•  سيشمل ارتفاع النمو كل القطاعات ماعدا الإدارة والفلاحة

•  ستعرف الفلاحة ركودا في 2019 )+ %0.5( له تأثير سلبي على الصناعات الغذائية )+ 2.5%(. 

يجب مراجعة هذه الفرضية على ضوء البيانات الجديدة عن الأمطار

•  منذ 2016 بلغت نسبة النمو في الأنشطة الغير فلاحية حوالي 2 %، وسترتفع إلى 3.3 .%

  علــى الرغــم مــن أن الصناعــات المعمليــة عرفــت نمــوا ضعيفــا في 2018 )%1.9( وأقــل بكثيــر مــن التقديــرات، يقــدّر الميــزان 
الاقتصادي 2019 نموا في الصناعات المعملية بنســبة 4.2%. 

لتحقيــق هــذا الأداء، مــن الضــروري تعميــم ضريبــة الشــركات بنســبة %13.5 علــى جميــع أنشــطة التصنيــع وتعميــم إجــراء 
دعــم النــزل التــي تواجــه صعوبــات ماليــة علــى كل المؤسســات التــي تواجــه صعوبــات.

 بالنسبة للصناعات غیر المعمليــة، يقــدّر الميــزان الاقتصــادي 2019 أن معدل نمو سیبلغ 4.8 % بفعل استعادة نشاط 
المناجــم )%10( وتسارع نمو قطاعات المحروقــات )%5.3( وقطاع  البناء والأشغال العامة. )4.5%(

وتمثل هذه الفرضيات رهانا كبيرا.

  يقــدر الميــزان الاقتصــادي 2019 أن نمــو الخدمــات سيتســارع في جميــع القطاعــات باســتثناء الســياحة رغــم أن الســياحة 
ستســتفيد بدعــم للنــزل التــي تواجــه صعوبــات )بنســبة %5 مقابــل %9.6 ســنة 2018). لكنــه لا يفسّــر مصــادر هــذا النمــو.

قراءة سوليدار تونس لـ : الميزان الاقتصادي و مشروع قانون | المالية لسنة 2019
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للمساهمة في تحقيق هذا الأداء، من الضروري تعميم ضريبة الشركات بنسبة %13.5  على جميع خدمات التكنولوجيا

نسب النمو  )%(

المخطط
2019

تقديرات
2019

توقعات
2018 2017 2016 2015

4.9 3.1 2.6 1.9 1 0.8  الناتج المحلي بأسعار السوق

5.4 3.7 3.2 2.1 0.4 0.6  جملة أنشطة التسويق

4.8 3.3 1.9 1.9 2.1 0.1 جملة الأنشطة الغير فلاحية

5 0.5 9.7 2.5 -8.1 9.2  الفلاحة والصيد البحري

4.8 4.2 1.9 0.8 0.9 0  الصناعات المعملية

2.3 4.8 0.6 -3.2 -1.9 -4.1  الصناعات غير المعملية

6.7 4.1 2.9 4 2.7 -0.5 الخدمات

3 0.3 0.4 0.4 2.7 2.9  جملة الأنشطة غير المسوقة

2.1. نقلة نوعية للمجهود الاستثماري

وفق ما جاء بالميزان الاقتصادي، ستشهد سنة 2019:

•  تفعيل دور الهيئة التونســية للاســتثمار كمخاطب وحيد للمســتثمر وتركيز الصندوق التونســي للاســتثمار

•  تنفيــذ مخطــط العمــل المتعلــق بتحســين التصنيــف الــدولي لتونــس علــى مســتوى منــاخ الأعمــال لتحقيــق الهــدف المرســوم بجعــل 
تونــس ضمــن قائمــة أفضــل 50 دولــة في2020

وسينتج عن ذلك دفع للاستثمارات خصوصاً في الصناعات المعملية.

تكوين رأس المال الثابت  )%(        

المخطط
2019

تقديرات
2019

توقعات
2018 2017 2016 2015

16.2 10.9 8.3 4.2 3.1 2.3 نسبة النمو بالأسعار الجارية

11.4 5 2.4 0.2 1 -0.5 نسبة النمو بالأسعار القارة

25 18.6 18.4 18.7 19.3 19.9  تكوين رأس المال الثابت /الناتج
المحلي

68.3 59 52.8 51.4 49.6 55.6 ادخار/ تكوين رأس المال الثابت
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نســبة النمو بالأســعار الجارية تكوين رأس المال الثابت  )%(

2016 2015

11,1% 9,3% الفلاحة والصيد البحري

13,5% 4,7% الصناعات المعملية

16,0% 13,6% الصناعات غير المعملية

15,0% 10,0%  جملة الصناعات

9,4% 9,4% الخدمات

7,3% 0,6% التجهيزات الجماعية

10,9% 8,3% جملة تكوين رأس المال

3.2. التحكم في الاستهلاك

•  الاستهلاك العمومي

إلى غايــة ســنة 2017، فشــلت الدولــة في تخفيــض حصــة ميزانيــة التصــرف في الناتــج المحلــي الإجمــالي. ونلاحــظ في 2018 انخفاضًــا 
طفيفًــا في حصــة الاســتهلاك العــام مــن الناتــج المحلــي الإجمــالي الــذي ســيتواصل في 2019.

وقد تواصل نمو الاستهلاك العام:

•  من حيث الحجم )أي بالأسعار القارة)، ويرجع ذلك أساسا إلى الانتدابات في  الوظيفة العمومية

•  ومن حيث القيمة(  أي بالأسعار الجارية) نتيجة للزيادة في متوسط الأجور ونتيجة الانتدابات

ويمكــن اســتنتاج مؤشــر الأســعار عنــد الاســتهلاك العمومــي. وفي حيــن أن هــذا المؤشــر يــدل علــى ارتفــاع متوســط الاجــور في الوظيفــة 
العموميــة فهــو يبيــن أنــه فــاق بكثيــر مؤشــر الأســعار عنــد الاســتهلاك العائلــي ســنتي 2016و 2017 

الاستهلاك العمومي  )%(

المخطط
2019

تقديرات
2019

توقعات
2018 2017 2016 2015

6.8 6.1 8.1 9.3 11.2 9.5 نسبة النمو بالأسعار الجارية

3.3 0.1 0.3 0.5 2.5 4.4 نسبة النمو بالأسعار القارة

3.4 6.0 7.8 8.8 8.5 4.9  مؤشر الأسعار عند الاستهلاك
العمومي

18.4 19.7 20.5 20.8 20.5 19.6 الاستهلاك العمومي / الناتج المحلي

قراءة سوليدار تونس لـ : الميزان الاقتصادي و مشروع قانون | المالية لسنة 2019
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•  الاستهلاك الخاص 

منــذ 2017، اســتقرّ معــدل نمــو الاســتهلاك الخــاصّ حــول 2.2 %. وإلى غايــة ســنة 2017 كانــت نســبة نمــو الاســتهلاك الخــاص مشــطة 
لأنهــا فاقــت نســبة نمــوّ الناتــج المحلــي.

الاستهلاك الخاص  )%(

المخطط
2019

تقديرات
2019

توقعات
2018 2017 2016 2015

7.6 9.3 10 7.6 6.8 8.1 نسبة النمو بالأسعار الجارية

4 2.2 2.1 2.2 3.1 3.2 نسبة النمو بالأسعار القارة

3.5 7 7.8 5.3 3.7 4.8   مؤشر الأسعار عند الإستهلاك
العائلي

3.3. التجارة الخارجية كمحرك للنمو

- صادرات السلع والخدمات                                                        

يتوقــع نمــوّ صــادرات الســلع والخدمــات بالأســعار القــارة بنســبة 2.3 % في 2018 و3.1 % في 2019 وبالأســعار الجاريــة بنســبة 16.6 
% في 2018 و%9.9 في 2019 ويترتـّـب عــن ذلــك انخفــاض كبيــر لنســبة ارتفــاع الأســعار عنــد التصديــر مــن %14 إلى 6.6%. 

ويمكن التساؤل عن مصداقية هذه الفرضية في ظل تواصل الضغوطات على سعر صرف الدينار. 

صادارت السلع والخدمات  )%(

المخطط
2019

تقديرات
2019

توقعات
2018 2017 2016 2015

8.8 9.9 16.6 17.3 5.9 -6.6 نسبة النمو بالأسعار الجارية

5.1 3.1 2.3 4.8 0.2 -5.3 نسبة النمو بالأسعار القارة

37.3 46.2 46.3 43.6 40 40.1 الصادرات / الناتج المحلي

وفيمــا عــدا الصناعــات الفلاحيــة والغذائيــة ســتعرف جــل القطاعــات ارتفاعــا متفاوتــاً لصادراتهــا أهمــه في الطاقــة وفي الفســفاط والكيمياء. 
فهــل ســتتمكن هــذه القطاعــات مــن اســترجاع كامــل طاقتها؟ 

وتجدر الاشارة إلى ضرورة تعديل نسبة نمو صادرات الصناعات الفلاحية والغذائية نظراً للأمطار التي نعمت بها البلاد مؤخرا. 

كما يمكن التساؤل عن الملاءمة بين نسبة نموّ القيمة المضافة )%10.5( ونسبة نمو الصادرات لقطاع السياحة )16%(.
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تطور الصادرات بالأسعار الجارية )م د(

 2019 / 2018 2019 2018

-2.2 4697.0 4803.8 الفلاحة والصناعات الغذائية

16.5 1689.2 1449.9 الفسفاط والكيمياء

16.8 2743.0 2348.3 الطاقة

9.5 9787.8 8942.5 النسيج والملابس والجلد

11.2 20229.8 18193.1 المواد الميكانيكية والكهربائية

9.8 5058.2 4608.0 صادرات معملية أخرى

9.6 44205 40345.5 مجموع صادرات السلع

 

واردات السلع والخدمات

مــن حيــث الحجــم )بالأســعار القــارة(، ســجلت الــواردات خــلال الأشــهر التســعة الأولى مــن ســنة 2018، زيــادة قدرهــا حــوالي 2.0 % ، 
مقارنــة بالفتــرة نفســها مــن ســنة 2017. لكــن علــى الرغــم مــن ذلــك، يتوقّــع الميــزان الاقتصــادي 2019 انخفــاض الــواردات بالأســعار 

القــارة بنســبة 0.6- %

فما الذي يعلل ذلك؟?

واردات السلع والخدمات  )%(

المخطط
2019

تقديرات
2019

توقعات
2018 2017 2016 2015

8 8 14.2 18.9 5.5 -4.6 نسبة النمو بالأسعار الجارية

4.7 0.1 -0.6 4 2.7 -2.6 نسبة النمو بالأسعار القارة

45.9 57.1 58.3 56 50.7 51 الواردات / الناتج المحلي

يتوقع نمو واردات السلع والخدمات:

•  بالأسعار القارة  بنسبة 0.6- % في 2018 و0.1  % في 2019       

 •  وبالأسعار الجارية بنسبة %14.2 في 2018 و%8 في 2019

ويترتب عن ذلك انخفاض كبير لنسبة ارتفاع الأسعار عند التوريد من .%914 إلى 7.9%.

ويمكن التساؤل عن مصداقية هذه الفرضية في ظل تواصل الضغوطات على سعر صرف الدينار. 

وبالأســعار الجاريــة ســتعرف كل المــوّاد نمــوا لوارداتهــا أهمــه في مــواد التجهيــز )%10.9+( وفي المــواد الأوليــة ونصــف المصنعــة 
%10.1+((. و يمكــن التســاؤل عــن الملاءمــة بيــن نســبة نمــو هــذه الــواردات مــع نســبة نمــو تكويــن رأس المــال الثابــت)16.2%+(  

خصوصــاً وأن واردات مــواد التجهيــز عرفــت ارتفاعــا بنســبة 15.8 % إلى مــوفى شــهر ســبتمبر مــن ســنة2019 

أما المواد الاخرى فســتعرف نموا قليلاً بالأســعار الجارية أي انخفاض بالأســعار القارة وهذا اتجاه، إن تحقق، ســليم جدا.

قراءة سوليدار تونس لـ : الميزان الاقتصادي و مشروع قانون | المالية لسنة 2019
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تطور الواردات بالأسعار الجارية )م د(

 2019 / 2018 2019 2018

10.9 12876.1 11605.6 مواد التجهيز

10.1 21059.2 19135.2 مواد أولية ونصف مصنعة

6.6 8153.9 7649.0 مواد نفطية

4.5 5500.8 5263.9 مواد غذائية

5.2 14513.7 13796.3 مواد استهلاك غير غذائية

8.1 62103.6 57450.0 مجموع واردات المواد

ووفقــا لمــا جــاء بالميــزان الاقتصــادي، تســتند هــذه التقديــرات إلى مواصلــة تفعيــل الإجــراءات المتعلقــة بالتحكــم في واردات بعــض 
المــواد غيــر المنتجــة والإجــراءات المصاحبــة المتعلقّــة بمراجعــة التراخيــص المســندة في إطــار الاســتغلال تحــت ترخيــص صاحــب 

.)franchise( الأصليــة  العلامــة 

ويمكن التساؤل عن مصداقية هذا التعهد.

ويمكن التساؤل عن مصداقية هذا التعهد.?

2. ما هي أهداف هذه الاستراتيجيات؟

1.2.التحكمّ في العجز الجاري

ينتظــر التقليــص في العجــز الجــاري إلى حــدود 8.9 % مــن الناتــج المحلــي الإجمــالي مقابــل 9.9 % لســنة 2018 في حيــن يهــدف مخطــط 
التنميــة 2020-2016 إلى حصــر العجــز الجــاري في حــدود 6 % مــن الناتــج المحلــي الخــام.

ونظراً لارتفاع العجز الجاري في 2019، سيتواصل الضغط على سعر صرف الدينار.

العجز الجاري  )%(

2020 2019 2018 2017 2016 2015

5.2 6 6.6 7.1 7.7  مخطط التنمية 

 **8.9 *9.9 10.2 8.8 8.9  إنجاز ات 

*توقعات**تقديرات

2.2. التخفيض من عجز ميزانية الدولة ومن الحدالتداين

قــدر الميــزان الاقتصــادي لســنة 2019 نســبة عجــز ميزانيــة الدولــة بــــ %3.9 مــن الناتــج المحلــي الخــام وإن تحققــت هــذ التقديــرات 
ســتمكنّ مــن تحقيــق هــدف مخطــط التنميــة 2020-2016 وهــو حصــر عجــز ميزانيــة الدولــة في حــدود 3.5 % مــن الناتــج المحلــي الخــام. 
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ومن شأن التخفيض في عجز ميزانية الدولة أن يحد من التداين الذي فاق بكثير توقعات المخطط: %54.7 في أفق سنة 2020. 

ــم في المصاريــف، يــؤدي إلى ضغــط جبــائي  غيــر أن توخــي سياســة الماليــة العموميــة زيــادة الضرائــب، نظــرا لعــدم قدرتهــا علــى التحكّ
يفــوق تقديــرات المخطــط )%21( ولــه تداعيــات ســلبية علــى النمــو.

عجز ميزانية الدولة  )%(

المخطط
2019

تقديرات
2019 2018 2017 2016 2015

3.9 4.9 6.1 6.1 4.8 5    عجز ميزانية الدولة /الناتج

70.9 71.4 69.9 61.9 55.4 50.8    الدين العمومي /الناتج

23.1 23.1 21.8 20.7 21.9 23.1    الضرائب /الناتج

      

3.2 . التحكم النسبي في تطور الأسعار

وفقــا للميــزان الاقتصــادي 2019، ينتظــر التقليــص في نســبة التضخــم إلى حــدود 7 % مقابــل 7.8 % لســنة 2018 في حيــن يهــدف 
مخطــط التنميــة 2020-2016 إلى حصــر نســبة التضخــم في حــدود 3.5 % فقــط. 

ونظرا للمستوى المرتفع للتضخم سيتواصل الضغط على سعر صرف الدينار.

نسبة التضخم  )%(

2020 2019 2018 2017 2016 2015

3.5 3.5 3.6 3.8 4  مخطط التنمية 

 **7 *7.8 5.3 3.7 4.8  إنجاز ات 

*توقعات**تقديرات

خاتمة
وفقــا للميــزان الاقتصــادي ســيبقى نســق النمــو لـــ 2019 دون مــا توقعــه المخطــط وذلــك بســبب المســتويات الضعيفــة للاســتثمار 
في الســنوات الفارطــة. إذ أن تونــس ركـّـزت نموهــا بعــد 2011 علــى الاســتهلاك، ممــا أثــر علــى الماليــة العموميــة وتســبب في توســيع 
ميزانيــة الدولــة وتعطيــل النمــو )Effet d’éviction( ونتــج عــن ذلــك تفاقــم العجــز الجــاري وتدهــور ســعر صــرف الدينــار. وقــد أدّى تفاقــم 
العجزيــن التــوأم إلى ارتفــاع التدايــن كمــا ســاهم تدهــور ســعر صــرف الدينــار في ارتفــاع نســبة التضخــم ممّــا أثــر ســلباً علــى الاســتثمار 

وأدخــل البــلاد في حلقــة مفرغــة.

ويعتمــد الميــزان الاقتصــادي 9201 مثلــه مثــل الميــزان الاقتصــادي 2018 علــى إعــادة تنشــيط الاســتثمارات والصــادرات كمحــرّكات 
للنمــو لكــن، خلافــاً للميــزان الاقتصــادي 2018، قــد أتى ميــزان 2019 ببعــض الآليــات لتحقيــق ذلــك إلا أنــه قــد لا ينجــح لمحدوديــة تلــك 

الآليــات التــي انحصــرت علــى بعــض النشــاطات ونقتــرح تعميمهــا حتــى تعــم الفائــدة.  

وفي الحقيقــة لا يــزال الاســتهلاك العمومــي والخــاص مرتفعــاً جــدا وعلــى السياســة الاقتصاديــة والاجتماعيــة أن تعمــل علــى التقليــص 
كثــر ممــا أتى بــه الميــزان الاقتصــادي 2019. منــه أ

ومن الضروري ترويج قيم العمل وتأسيس ثقافة الإنتاج بدلا عن ثقافة الاستهلاك.

قراءة سوليدار تونس لـ : الميزان الاقتصادي و مشروع قانون | المالية لسنة 2019
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أهم المؤشرات لتحليل الواقع الاقتصادي
1.1. نسبة النمو

ســجّل الاقتصــاد التونســي نمــوا ايجابيــا بـــ%1.9 خــلال كامــل ســنة 2017 مقابــل %1.1 في ســنة 2016. وواصــل الاقتصــاد التونســي في 
تحقيــق نســب نمــو إيجابيــة حيــث بلغــت نســبة النمــو خــلال السداســية الأولى مــن ســنة 2018 نســبة %2.6 وهــي نفــس النســبة التــي 
تــم اعتمادهــا في تحييــن فرضيــات قانــون الماليــة التكميلــي لســنة 2018 ورغــم تســجيل هــذه النســبة، فــإن هــذه الأخيــرة تبقــى دون 
المتوقــع حيــث تــم اعتمــاد فرضيــة تحقيــق نســبة نمــو بـــ%3 في قانــون الماليــة لســنة 2018 و%4.4 بمخطّــط التنميــة 2016-2020 

والمصــادق عليــه مــن قبــل مجلــس نــواب الشــعب ســنة 2017.

 

ورغم تحسن نسبة النمو وتطور الناتج الداخلي الخام بالأسعار الجارية بالدينار، إلا أنه شهد تراجعا بالأسعار الجارية بالدولار، حيث 
بلغ 44063.31 مليون دولار سنة 2010 مقابل 41468.75 مليون دولار سنة 2018. 

قراءة سوليدار تونس لـ : الميزان الاقتصادي و مشروع قانون | المالية لسنة 2019
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2.1. التضخم

نــص الميــزان الاقتصــادي لســنة 2018 علــى أنــه ســيتم التركيــز خــلال ســنة 2018 علــى التحكــم في مســتوى التضخــم في حــدود 5.8% 
خــلال كامــل الســنة. غيــر أن النســبة المحققــة بلغــت %7.4 إلى مــوفى ســبتمبر 2018 ومــن المتوقــع أن تصــل هــذه النســبة إلى 7.8% 
خــلال  كامــل ســنة 2018 حســب التحييــن الــذي تضمنــه مشــروع الميــزان الاقتصــادي لســنة 2019. وتعــدّ هــذه النســبة الأعلــى التــي 

يحقّقهــا الاقتصــاد التونســي منــذ ســنة 1991.

 

3.1. العجز التجاري

حســب مشــروع ميزانيــة الدولــة لســنة 2019، تطــورت الــواردات إلى مــوفى ســبتمبر 2018 بنســبة %21 مقابــل %19.2 خــلال نفــس 
الفتــرة مــن ســنة 2017. ودون الأخــذ بعيــن الاعتبــار قطــاع الطاقــة، ســجلت الــواردات نســبة تطــور  بـــ17.5%. 

 أمــا الصــادرات، فقــد تطــوّرت بنســبة %19.8 مقابــل %17.4 مســجلة خــلال نفــس الفتــرة مــن ســنة 2017.  وبالرغــم مــن هــذا التطــور 
تدهــور العجــز التجــاري بـــ%23.5 ليبلــغ مســتوى 14183 مليــون دينــار إلى مــوفى ســبتمبر 2018 مقابــل 11480 مليــون دينــار خــلال 

نفــس الفتــرة مــن 2017 أي بارتفــاع بـــ2703 مليــون دينــار. 

ولــو تؤكــد هــذه الأرقــام تحســن الصــادرات بيــن ســنتي 2018 و2017 غيــر أن الــواردات واصلــت في ارتفاعهــا وذلــك رغــم سياســة التحكــم 
في الــواردات عبــر الترفيــع في المعاليــم الديوانيــة، وإخضــاع الــواردات ذات المنشــأ التركــي إلى المعاليــم الديوانيــة أو إلغــاء الإعفــاء منهــا 
بالنســبة إلى بعــض المــواد بمقتضــى قانــون الماليــة لســنة 2018، وهــي إجــراءات لــم تخفّــض مــن نســق التوريــد الــذي بلــغ 43664.8 

مليــون دينــار إلى مــوفى ســبتمبر 2018 مقابــل 36088.9 مليــون دينــار في نفــس الفتــرة مــن 2017 

 

)%(  
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هــذا ويعــود تدهــور العجــز التجــاري خاصــة إلى تراجــع قيمــة الدينــار أمــام العمــلات الأجنبيــة وارتفــاع ســعر برميــل النفــط كمــا تبيــن الرســوم 
التالية: 

4.1. تطوّر سعر برميل النفط

اســتقرّ معــدّل برميــل النفــط لكامــل ســنة 2017 في ســعر 54.39 دولار  مقابــل 50 دولار متوقعــة في قانــون الماليــة لســنة 2017 و 54 
دولار محينــة بقانــون الماليــة التكميلــي لســنة 2017.

و بذلــك يبلــغ معــدل ســعر برميــل النفــط  72.1 دولار خــلال التســعة أشــهر الأولى مــن ســنة 2018 مقابــل 52.03 دولار خــلال نفــس 
الفترة من ســنة 2017 و مقابل 54 دولار متوقعة بقانون المالية لســنة 2018. وبالنســبة لســعر برميل النفط إلى موفى شــهر ســبتمبر 

2018، فقــد بلــغ 78.9 دولار مقابــل 75 دولار متوقــع في قانــون الماليــة لســنة 2019.

قراءة سوليدار تونس لـ : الميزان الاقتصادي و مشروع قانون | المالية لسنة 2019
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وتبيــن هــذه النتائــج أن الإجــراءات المضمّنــة بقانــون الماليــة لســنة 2018 والتــي تــم بمقتضاهــا الترفيــع في المعاليــم الديوانيــة لــم تمكـّـن 
مــن تحقيــق الأهــداف المرجــوة بــل كان لهــا أثــر عكســي حيــث ارتفعــت الــواردات.

مــن الضــروري والعاجــل لتعــافي الاقتصــاد التونســي اتخــاذ إجــراءات لدعــم التصديــر الــذي يشــكل محــرك رئيســي في النمــو الاقتصــادي 
وذلــك عبــر تخصيــص إطــار جبــائي محفّــز لعمليــات التصديــر للســلع أو المنتجــات التونســية علــى غــرار عمليــات التصديــر المباشــر وذلــك بـــ:

1. إدراج مبيعــات شــركات التجــارة الدوليــة لفائــدة المؤسســات المصــدرة كليــا ضمــن تعريــف عمليــات التصديــر دون اشــتراط 
أن تدخــل هــذه المبيعــات ضمــن المنتــوج المعــد للتصديــر وذلــك ملائمــة مــع أحــكام القانــون المنظــم لنشــاط هــذه الشــركات 
التــي يفــرض عليهــا التعامــل حصــرا مــع المؤسســات المصــدرة كليــا  باعتبــار أهميــة دورهــا في دفــع التصديــر وفي تحقيــق النمــو 
الاقتصــادي ، عــلاوة علــى أن منــوال النمــو المعتمــد في الميــزان الاقتصــادي لســنة 2019 قــد ارتكــز علــى دعــم الصــادرات وتبنــي 

سياســة نشــيطة للتصديــر 

2. إعــادة النظــر في تعريــف عمليــات التصديــر غيــر المباشــر بــإدراج العمليــات التــي تدخــل بصفــة غيــر مباشــرة في عمليــات التصديــر 
)بيــع المعــدات ، الوضــع علــى الذمــة لليــد العاملــة...(

II. الإجراءات الجبائية المقترحة في إطار قانون المالية لسنة 2019
توســيع مجال الطرح الإضافي بنســبة %30 بعنوان اســتهلاكات الآلات والمعدات والتجهيزات المخصصة للاســتغلال الممنوح   .1
إلى المؤسســات جديــدة الإحــداث ليشــمل المؤسســات الناشــطة في غــرة جانفــي 2017 وعمليــات التجديــد عــلاوة علــى عمليــات 

التوسعة

الطاقــات  دعــم  مزيــد  بهــدف  وذلــك  الشمســية  لللاقطــات  المضافــة  القيمــة  علــى  والأداء  الديوانيــة  المعاليــم  التخفيــض في   .2
المتجــددة

مزيد تطوير الإدارة الالكترونية وذلك من خلال:  .3

•  اعتمــاد الوصــل الالكتــروني في صــــورة الــــدفع عــــن بــــعد والــذي يعتبــر وصــلا رســميا وقانونيــا يتمتــع بنفــس القــوة الثبوتيــة والإبرائيــة 
علــى غــرار الوصــل الــورقي ويمكـــن الاحتجـــاج بــه لــدى كـــل المؤسســـات والهيــاكل العموميــة والخاصــة. 

•  تمكيــن كافــة المتدخليــن في مســار النفقــات العموميــة مــن اعتمــاد الفواتيــر وســندات التصفيــة وكل الإثباتــات الأخــرى اللاماديــة 
المؤمنــة ســلامتها إلى جانــب اســتخدام الوثائــق الورقيــة. مــع اعتمــاد المعطيــات المضمنــة بالمنظومــات الإعلاميــة وإعطائهــا 

نفــس القــوة الثبوتيــة التــي تتمتــع بهــا الوثائــق الورقيــة.

•  مزيــد دعــم الشــفافية والتصــدي للمعامــلات نقــدا بمبالــغ نقديــة تفــوق 10.000 دينــار وذلــك بإلــزام الأطــراف مــن غيــر الدولــة 
والجماعــات المحليــة والمؤسســات العموميــة بالتنصيــص ضمــن عقودهــم المتعلقــة بالتفويــت بمقابــل في العقــارات والأصــول 
التجاريــة والعربــات علــى مراجــع الخــلاص بوســيلة دفــع بنكيــة أو بريديــة وتحجيــر علــى الســلط البلديــة وقبــاض الماليــة إســداء 

الخدمــات الإداريــة المتعلقــة بالتعريــف بإمضــاءات 

•  مراجعــة معاييــر التقييــم التقديــري للدخــل باعتبــار عناصــر مســتوى العيــش بهــدف ملاءمتــه مــع تطــور مؤشــر الأســعار وتحســن 
مســتوى العيــش باعتمــاد معاييــر موضوعيــة علــى غــرار نســبة التضخــم ومســتوى الدخــل لتحييــن قيمــة الدخــل التقديــري 

المحــددة لــكل عنصــر مــن عناصــر مســتوى العيــش.

•  دعــم الضمانــات لفائــدة المطالــب بــالأداء في مــادة اصــدار قــرارات التوظيــف الإجبــاري وذلــك بضبــط أجــل أقصــى لإصــدار هــذه 
القــرارات وتبليغهــا إلى المطالــب بــالأداء 

توســيع مجــال الإعفــاء مــن المعلــوم علــى الاســتهلاك بالنســبة إلى الســيارات ذات 8 أو 9 مقاعــد المعــدة للاســتعمال قصــرا   .4
للمعوقيــن المقتنــاة مــن قبــل الجمعيــات المعتنيــة بالمعوقيــن والمؤسســات والأشــخاص المرخّــص لهــم ليشــمل الســيارات 

المقتنــاة مــن قبــل الدولــة لفائــدة الأشــخاص المذكوريــن وإعفــاء الســيارات المذكــورة مــن معاليــم الجــولان.

غيــر أن العديــد مــن الإجــراءات الأخــرى التــي أقرتهــا قوانيــن الماليــة الســابقة تشــهد تعطيــلات تطبيقيــة رغــم نجاعتهــا في تحقيــق الأهــداف 
المرجــوة مــن قوانيــن الماليــة إذ أن تطبيــق هــذه الإجــراءات ضــروري لتقييــم نجاعتهــا ومــن بيــن هــذه الإجــراءات نذكــر: 

•  إحــداث فرقــة التحــري ومكافحــة التهــرب الجبــائي أو مــا يعــرف بالشــرطة الجبائيــة التــي لــم يتــم إصــدار أمــر حكومــي في شــأنها 
إلا بعــد 10 أشــهر مــن صــدور قانــون الماليــة لســنة 2017. كمــا يلاحــظ عــدم تعميــم هــذا الجهــاز علــى . كامــل تــراب الجمهوريــة

•  العمــل بأجهــزة تســجيل العمليــات عــن بعــد بالنســبة لنشــاط الاســتهلاك علــى عيــن المــكان المنصــوص عليــه بقانــون الماليــة 
لســنة 2016 إلا هــذا الإجــراء لــم يدخــل حيــز التطبيــق نظــرا لعــدم صــدور الأمــر الحكومــي المفعّــل لــه.
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نفــس التعطيــل شــهده قانــون الماليــة لســنة 2018 في تطبيــق بعــض أحكامــه التــي تســتوجب صــدور أوامــر تطبيقيــة لتفعيلهــا والتــي 
لــم تصــدر إلاّ بصفــة متأخــرة مثــال ذلــك: 

الأمــر الحكومــي المتعلــق بضبــط شــروط وإجــراءات إســناد الامتيــاز المنصــوص عليــه بالفصــل 62 مــن القانــون الماليــة لســنة   .1
كتوبــر 2018 2018 والخــاص دعــم مؤسســات الصحافــة المكتوبــة التونســية علمــا وأن هــذا الأمــر صــدر بتاريــخ 8 أ

الأمــر الحكومــي المتعلــق بضبــط طــرق التصــرف في صنــدوق ضمــان القــروض الســكنية لفائــدة الفئــات الاجتماعيــة مــن ذوي   .2
الدخــل غيــر القــار وصيــغ وشــروط الانتفــاع بتدخلاتــه والمنصــوص عليــه الفصــل 52 مــن قانــون الماليــة لســنة 2018 علمــا وأن 

هــذا الأمــر صــدر بتاريــخ 7 ســبتمبر 2018

الأمــر الحكومــي المتعلــق بضبــط قائمــة المنتجــات الخاضعــة للمعلــوم التضامنــي الموظــف لفائــدة صنــدوق تعويــض الأضــرار   .3
الفلاحيــة الناجمــة عــن الجوائــح الطبيعيــة المنصــوص عليــه بالفصــل 17 مــن قانــون الماليــة لســنة 2018 علمــا وأن هــذا الأمــر 

صــدر بتاريــخ 16 أوت 2018

الصغــرى  للمؤسســات  الماليــة  الهيكلــة  إعــادة  اعتمــاد دعــم  تنظيــم وتســيير خــط  المتعلــق بضبــط قواعــد  الحكومــي  الأمــر   .4
والمتوســطة وشــروط وأســاليب تدخلــه المنصــوص عليــه بالفصــل 14 مــن قانــون الماليــة لســنة 2018علمــا وأن هــذا الأمــر صــدر 

بتاريــخ 29 مــارس 2018

كمــا أن الفصــل 22 مــن قانــون الماليــة لســنة 2018 نــص علــى أمــر حكومــي متعلـّـق بضبــط شــروط وإجــراءات الانتفــاع بامتيــاز توقيــف 
العمــل بالمعلــوم علــى الاســتهلاك بالنســبة إلى العربــات الصالحــة لــكلّ المســالك المــوردّة لفائــدة وكالات الأســفار الســياحية، غيــر أن 

الأمــر الحكمــي لــم يصــدر إلى حــد الآن .

لذلــك نقتــرح العمــل علــى صــدور الأوامــر التطبيقيــة في فتــرة لا تتجــاوز 3 أشــهر مــن تاريــخ صــدور قانــون الماليــة وذلــك لتفعيــل إجــراءات 
قانــون الماليــة خــلال الســنة الماليــة و تيســير تقييمهــا. 

كما نقترح جملة من الإجراءات  لتعديل بعض الأحكام التي سبق إقرارها في قانون المالية لسنة 2018 وإضافة إجراءات أخرى.

1.1. تعديل بعض الإجراءات 

1.1.1. إقرار حق الباعثين العقاريين في طرح الفائض الأولي للأداء على القيمة المضافة

تــم التنصيــص علــى نســبة %19 في مــادة الأداء علــى القيمــة المضافــة بالنســبة لعمليــات بيــع العقــارات المنجــزة مــن قبــل الباعثيــن 
العقارييــن والمعــدة للســكن ابتــداء مــن غــرة جانفــي 2020، و %13 ابتــداءا مــن غــرة جانفــي 2018.

وبموجــب المذكــرة العامــة عــدد 22 لســنة 2018 تــم اعتبــار الباعثيــن العقارييــن مــن غيــر الخاضعيــن الجــدد لــلأداء علــى القيمة المضافة 
و تــم حرمانهــم مــن طــرح فائــض الأداء علــى القيمــة المضافــة الاولي الموظــف علــى مخزوناتهــم قبــل تاريــخ غــرة جانفــي 2018 وهــو مــا 
يعتبــر مخالفــا لأحــكام الفصــل  6 مــن مجلــة الأداء علــى القيمــة المضافــة الــذي ينــص علــى "بالنســبة للنظــام الداخلــي، يتضمــن رقــم 
المعامــلات الخاضــع لــلأداء علــى القيمــة المضافــة، ســعر البضائــع والاشــغال أو الخدمــات مــع احتســاب جميــع المصاريــف والأداءات 
و المعاليــم وكذلــك قيمــة الاشــياء المدفوعــة كمقابــل باســتثناء الأداء علــى القيمــة المضافــة ومنحــة الاســتغلال وكذلــك الاقتطاعــات 

الظرفيــة والتعويضيــة."

وعلــى هــذا الأســاس، تكــون المذكــرة العامــة عــدد 22 المذكــورة أعــلاه غيــر مطابقــة للقانــون الــذي ينــص صراحــة علــى أنــه لا يمكــن 
احتســاب الأداء علــى القيمــة المضافــة علــى رقــم معامــلات يشــمل عناصــر تحملــت الأداء المذكــور.

2.1.إضافة إجراءات أخرى

1.2.1. إجراءات متعلقة بدفع الاستثمار

•  إعفــاء الامتيــاز العينــي في شــكل توفيــر نقــل العملــة إلى مــكان العمــل مــن الضريبــة علــى الدخــل لتشــجيع المؤسســات المنتصبــة 
بمناطــق التنميــة الجهويــة علــى انتــداب اليــد العاملــة المتواجــدة في الأماكــن التــي تفتقــر فيهــا المواصــلات مــن وإلى مــكان العمــل 

ومســاهمة الدولــة في تحســين منــاخ العمــل

•  توســيع ميــدان الامتيــاز الجبــائي بعنــوان إعــادة الاســتثمار في رأس مــال المؤسســات ليشــمل الاســتثمارات في ميــدان الطاقــات 
المتجــددة دون شــرط أن تكــون مــن قطاعــات المجــددة و رســكلة النفايــات قصــد توفيــر التمويــلات اللازمــة وخاصــة منهــا الذاتيــة 
للحــد مــن التدايــن والتشــجيع علــى الاســتثمار في ميــدان الطاقــات المتجــددة  رســكلة النفايــات نظــرا للكلفــة الباهظــة لهــذه 

المشــاريع

قراءة سوليدار تونس لـ : الميزان الاقتصادي و مشروع قانون | المالية لسنة 2019



23

www.solidar-tunisie.org

•  حــذف شــرط الدخــول طــور النشــاط الفعلــي للانتفــاع بصفــة المصــدر الكلــي باعتبــار أن هــذا الشــرط يحــول دون انتفــاع المصدريــن 
كليــا بالنظــام الجبــائي التفاضلــي بعنــوان تســجيل العقــارات واقتنــاء وتوريــد المــواد والتجهيــزات قبــل الدخــول طــور النشــاط 

الفعلــي وهــو مــا يتنــافى مــع الهــدف الرامــي إلى خــصّ نظــام التصديــر بنظــام جبــائي تفاضلــي للتقليــص مــن الكلفــة.

•  إعفــاء مدخــلات الإنتــاج مــن المعلــوم علــى الاســتهلاك علــى غــرار ماهــو معمــول بــه بالنســبة للمعاليــم الديوانيــة: لتحفيز الاســتثمار 
في القطــاع الصناعــي والحــد مــن كلفــة الإنتــاج ودعــم القــدرة التنافســية للمؤسســات وخاصــة تماشــيا مــع مبــدأ المعلــوم علــى 

الاســتهلاك الــذي يوظــف مبدئيــا علــى مســتوى المنتــوج النهــائي.

2.2.1. إجراءات متعلقّة بتشجيع القطاع المنظم وبالتحكم  في التهرب الجبائي والتجارة الموازية

•  حــث المطالــب بــالأداء علــى إيــداع تصاريحهــم الجبائيــة والامتثــال للواجــب الجبــائي وثنيهــم عــن الإغفــالات في إيــداع التصاريــح 
وذلــك بـــ: 

-  إعادة العمل بخطايا الأساس بالنسبة بالنسبة الأداءات المستوجبة في إطار قرارات التوظيف الإجباري بعدم إيداع التصاريح

- عدم تمتيع قرارات التوظيف الإجباري بعدم إيداع التصاريح الجبائية لعملية توقيف التنفيذ

تجميد المعرف الديواني بالنسبة للموردين في حالة إغفال   -

3.2.1. إجراءات متعلقة بتدعيم موارد ميزانية الدولة ومواصلة الإصلاح الجبائي

•  الترفيــع في نســبة الخصــم مــن المــورد المســتوجب علــى التأجيــرات الراجعــة للأجــراء وغيــر الأجــراء مقابــل عمــل وقتــي أو ظــرفي 
خــارج نشــاطهم الأصلــي مــن %15 إلى %30 يكــون محــررا مــن الضريبــة باعتبــار أن جــل المنتفعيــن بهــذه التأجيــرات لا يصرحــون 
بهــا ضمــن التصريــح الســنوي مــع العلــم أن نســبة %30 التحرريــة لا تعتبــر مشــطة ذلــك أن الشــريحة الأولى للدخــل و التــي لا 

تتجــاوز 20000 دينــار تخضــع لنســبة 27%

•  مواصلــة توســيع ميــدان تطبيــق الأداء علــى القيمــة المضافــة بإخضــاع إنتــاج الأفــلام الســينمائية والتلفازيــة وإنتــاج وتوزيــع وعــرض 
الأعمــال الموســيقية والمســرحية والركحيــة... لنســبة %7 علــى غــرار عمليــات توزيــع وعــرض الأفــلام الســينمائية وخدمــات 
الارســال الإذاعــي والتلفــزي التــي تنجزهــا الشــبكات العموميــة، وذلــك لملاءمــة النظــام الجبــائي في ميــدان الأداء علــى القيمــة 

المضافــة بالنســبة لــكل الأنشــطة المنتميــة لنفــس القطــاع

4.2.1. إجراءات ذات طابع إجتماعي

•  تحييــن الإجــراءات المتعلقــة بالتشــجيع علــى اقتنــاء المســاكن لــدى الباعثيــن العقارييــن وذلــك بالترفيــع في قيمــة هــذه المســاكن 
مــن 200 إلى 300 ألــف دينــار للانتفــاع بطــرح فوائــض القــروض المعــدة لاقتنــاء أو لبنــاء المســاكن أو الانتفــاع ببرنامــج المســكن 
الأول علــى غــرار مــا تــم اقتراحــه في أطــار قانــون الماليــة لســنة 2019 بالنســبة لتســجيل هــذه العقــارات مــع التنصيــص علــى أن 

هــذا المبلــغ لا يأخــذ بعيــن الاعتبــار الأداء علــى القيمــة المضافــة.



جدول التعديلات المقترحة



25

www.solidar-tunisie.org

 
 



26

www.solidar-tunisie.org

 
 

قراءة سوليدار تونس لـ : الميزان الاقتصادي و مشروع قانون | المالية لسنة 2019



27

www.solidar-tunisie.org

 
 



28

www.solidar-tunisie.org

 
 

قراءة سوليدار تونس لـ : الميزان الاقتصادي و مشروع قانون | المالية لسنة 2019



29

www.solidar-tunisie.org

 
 

 



30

www.solidar-tunisie.org

 
 

قراءة سوليدار تونس لـ : الميزان الاقتصادي و مشروع قانون | المالية لسنة 2019



31

www.solidar-tunisie.org

 
 



32

www.solidar-tunisie.org

 
 

      

      

قراءة سوليدار تونس لـ : الميزان الاقتصادي و مشروع قانون | المالية لسنة 2019



33

www.solidar-tunisie.org

 
 

ا

  

   



34

www.solidar-tunisie.org

 
 

52
% 

25
%

-
 

-
 

قراءة سوليدار تونس لـ : الميزان الاقتصادي و مشروع قانون | المالية لسنة 2019





www.solidar-tunisie.org
35 Rue Hédi Karray, Centre Urbain Nord, 1082, Tunis

TEL  +216 36 36 88 87  E-MAIL  contact@solidar-tunisie.org 

SolidarTUNISIE @Solidartn


