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 التوطئة
 

مثلّت مسألة مكافحة الفساد إحدى الإشكاليات العويصة التي كاف من الدفروض 
آليات لزاربة ىذه  لاستفحالذا، إلا أفّ إيلائها العناية اللازمة في تونس منذ أمد طويل نظرا 

بقلّة لصاعتها وتشتّت  2011جانفي  14/ 2010ديسمبر17الظاىرة قد بسيّزت قبل ثورة 
النصوص الدتعلقة بها وتعدّدىا على غرار المجلة الجزائية الصادرة بدقتضى الأمر العلي الدؤرخ 

 1968لسنة  23قانوف عدد أو لرلة الإجراءات الجزائية الصادرة بال 1913جويلية  9في 
 1987أفريل  10الدؤرخ في  1987لسنة  17عددأو القانوف  1968جويلية  24الدؤرخ في 

الدتعلق بالتصريح على الشرؼ بدكاسب أعضاء الحكومة وبعض الأصناؼ من الأعواف 
 العموميتُ.

الحوكمة قبل التعرّض إلى النصوص القانونية الواقع إصدارىا بعد الثورة بهدؼ برقيق و 
تونس كانت قد صادقت خلاؿ سنة  الرشيدة ولزاربة الفساد، لغب في البداية التذكتَ بأفّ 

وذلك بدوجب  2003أكتوبر  31على الاتفاقية الألشية لدكافحة الفساد الدعتمدة في  2008
تلك الاتفاقية تقتضي من  وبأفّ  2008 فيفري 25الدؤرخ في  2008لسنة  16 عدد القانوف
افقة عليها أف تكفل وجود ىيئة أو ىيئات حسب الاقتضاء تتولى منع الفساد الدوؿ الدو 

 وفقا للمبادئ الأساسية للدولة العضو. وفي ىذا السياؽ، لا يفوتنا التذكتَ كذلك بأفّ 
 الاتفاقيات الدولية الدصادؽ عليها بقانوف تعلو على كل القوانتُ. 

الدتعلق بإحداث لجنة  2011يفري ف 18الدؤرخ في  2011لسنة  7 ويعتبر الدرسوـ عدد
وطنية لتقصي الحقائق حوؿ الرشوة والفساد بدثابة أوّؿ نص قانوني يتم بزصيصو بأكملو 
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 14الدؤرخ  2011لسنة  120 عدد لتناوؿ ىذا الدوضوع، وقد تلاه فيما بعد الدرسوـ الإطاري
بدقتضاه إحداث الذيئة الوطنية لدكافحة  الدتعلق بدكافحة الفساد والذي تّ  2011نوفمبر 

 لزل اللجنة الوطنية لتقصي الحقائق حوؿ الرشوة والفساد. الفساد لتحلّ 

ليدعم ىذا التمشي الرامي إلى تعزيز الحوكمة  2014وعلى إثر ذلك جاء دستور 
يئة الرشيدة ومكافحة الفساد بدستًة ىذه الدسألة وإيلائها الألعية اللازمة من خلاؿ إدراج ى

كما تضمّن الحوكمة الرشيدة ومكافحة الفساد ضمن لرموعة الذيئات الدستورية الدستقلّة،  
 الدستور عديد الأحكاـ الدتعلقة بإرساء الحوكمة الرشيدة ومكافحة الفساد، منها بالخصوص

 .15و 10 تُوالفصل 3و 1 هافقرتيفي  ما ورد بالتوطئة

من الدستور على دور تلك الذيئة في الإسهاـ في سياسات  130نص الفصل  وقد
الحوكمة الرشيدة ومنع الفساد ومكافحتو ومتابعة تنفيذىا وتعزيز مبادئ الشفافية والنزاىة 
والدساءلة، كما أوكل للهيئة رصد حالات الفساد في القطاعتُ العاـ والخاص والتقصي فيها 

وشدّد على أف تتوفر في أعضائها شروط  ،نيةق منها وإحالتها على الجهات الدعوالتحقّ 
تها لا الاستقلالية والحياد والكفاءة والنزاىة مع حصر توليهم لدهامهم في نيابة واحدة مدّ 

 ت سنوات.ى السّ تتعدّ 

الدؤرخ  2016لسنة  22وفي نفس ىذا السياؽ، صدر كل من القانوف الأساسي عدد 
 10 عدد را القانوف الأساسيلمعلومة ومؤخّ الدتعلق بالحق في النفاذ ل 2016مارس  24في 
ولعا  ،الدتعلق بالإبلاغ عن الفساد وحماية الدبلّغتُ 2017مارس  7الدؤرخ في  2017لسنة 

 نصاف يكتسياف ألعية قصوى في ابذاه إرساء دعم الشفافية في العلاقات العامة.

ة مستقلة بذمع خيار الدستور التونسي بسثّل في إحداث ىيئ والدلاحظ لشا تقدّـ، أفّ 
 بتُ مسألتتُ ولعا: الحوكمة الرشيدة ومكافحة الفساد. 
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نا نعتبره في الحقيقة والواقع اعتماد ىذا الخيار مفاجئ، فإنّ  لئن يبدو للبعض أفّ و 
توفتَ شرط الشفافية لؽرّ حتميا عبر برقيق حوكمة  وجيها لتًابط الدسألتتُ وتكاملهما بدا أفّ 

وىو ما يؤسّس لدكافحة ناجعة للفساد بدختلف أشكالو ساتي سليم رشيدة بإطار مؤسّ 
 وشبكاتو.

إعداد مشروعي قانونتُ تعلّق الأوّؿ بالأحكاـ الدشتًكة بتُ  وتبعا لذلك التوجّو، تّ 
 فيما تناوؿ الثاني ىيئة الحوكمة الرشيدة ومكافحة الفساد. ،الذيئات الدستورية الدستقلة

ما بخصوص الدعطيات الواقعية في تونس، فقد أبرزت دراسة صادرة عن الجمعية أ
 450ما قدره  2013الفساد الصغتَ بلغ في سنة  حجمالتونسية للمراقبتُ العموميتُ أفّ 

 58من الدرتبة مليوف دينار. كما تدحرج تصنيف تونس ضمن تقرير منظمة الشفافية العالدية 

. أمّا على مستوى التنافسية فقد احتلّت تونس الدركز 2016ة سن 75إلى الدرتبة  2010سنة 
 .2016دولة، طبقا للتقرير الصادر عن منتدى دافوس لسنة  138من لرموع  95

وفيما يتعلّق بالفساد السائد قبل الثورة، فقد ثبت من تقرير اللجنة الوطنية لتقصي 
ذلك الداء قد لطر كل  أفّ  2011الحقائق حوؿ الرشوة والفساد الصادر في أواخر سنة 

ملفا على  459القطاعات وشمل كلّ مراكز القرار في الدولة، كما أحالت اللجنة الدذكورة 
أفّ ثروات تعادؿ ربع  2014القضاء. وفي نفس السياؽ ورد بتقرير البنك الدولي لسنة 

سابق ت بحوزة وتصرّؼ عائلة الرئيس الكان 2011الناتج الداخلي الخاـ بعنواف سنة  (1/4)
 وأصهاره والدقرّبتُ منو.

  152إحالة  2016الذيئة الوطنية لدكافحة الفساد خلاؿ سنة  تولت، فقد حالياأمّا 
ملفّا على القطب القضائي الدالي تعلّقوا بوزارات الدالية والصحة  26ملفا على المحاكم، منها 

ا وأفّ الذيئة لم تتمكن والتعليم العالي والتجارة والنقل والسياحة وعدة منشآت عمومية، علم
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من تكوين جهاز الوقاية والتقصّي رغم التنصيص عليو قانونا، فضلا عن أنّّا تعاني من قلّة 
الإمكانيات الدالية والبشرية وغياب الآليات الكفيلة بتمكينها من متابعة الدلفات التي 

البتّ إلا في أحالتها على القضاء والذي يشكو بدوره من بطء ملحوظ، ذلك أنوّ لم يتمّ 
 عدد قليل منها.

ولغرّنا كل ىذا إلى تساؤؿ مشروع: ىل توجد إرادة سياسية ومؤسّساتية حقيقية 
 وملموسة لإرساء فعليا الحوكمة الرشيدة وخاصة في مقاومة الفساد؟ 
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 العنوان الأوّل 

 الرشيدة ومكافحةمقارنة التجربة التونسية في الحوكمة 
 الدولية مع التجاربالفساد 
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الخيار التونسي جاء منسجما مع لستلف التجارب  بنا أف نتساءؿ ىل أفّ  حريّ 
؟  كما لنا أف نتساءؿ حوؿ النقائص التي يشكو منها إف كاف الأمر  الدولية الناجحة

 وما ىي الحلوؿ الدثلى الواجب اختيارىا في الغرض لتحقيق الدنشود؟  كذلك؟

لا توجد وصفة سحرية صالحة لكل زماف ومكاف وتضمن برقيق و ما من شك أنّ 
شرطي الحوكمة الرشيدة ومكافحة الفساد، فما لصح في بعض الدوؿ من خلاؿ إرساء مناخ 

من المحاباة والمحسوبية والفساد قد لا ينجح  شفّاؼ بفضل سياسات عمومية توصّلت للحدّ 
 في دوؿ أخرى والعكس بالعكس.

يبقى مقتًنا بدحيط معتُّ لؼتلف من بلد إلى آخر وما لصح  لصاح بعض التجارب إفّ 
و لا لغب التوىّم بإمكانية تعميم التجارب في ذلك القطر قد يفشل لدى غتَه، لذا فإنّ 

 الانطلاؽ من واقع كل بلد مع الناجحة على كل البلداف وضماف حسن نتائجها، بل يتعتُّ 
ابية في بلداف تتقارب من حي  النظاـ قت نتائج إلغالاستلهاـ من بعض التجارب التي حقّ 

ساتي مع البلد الواقع اختياره كمرجع أو القانوني والثقافة السياسية والعقليات والإطار الدؤسّ 
 منواؿ.  

ساتي والنقائص التي يشكو وفي ىذا الإطار لغب قراءة وبرليل الإطار الواقعي والدؤسّ 
 أخرى لوضعيات مشابهة.في دوؿ  نتهاجهاا منها لاعتماد حلوؿ ناجحة تّ 
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 الرشيدةالمكلفة بمكافحة الفساد والحوكمة  الأوّل: الهياكلالباب 
    

فاقية بالرجوع إلى التجارب الدولية لا سيما في لستلف الدوؿ الدصادقة على الاتّ 
 ثنتُ:إتُ الخيار كاف بتُ حلّ  الألشية لدكافحة الفساد، نلاحظ أفّ 

سات القائمة أي الدوجودة بغاية برقيق صلاحيات الدؤسّ بسثّل الأوّؿ في تدعيم  (1
و لا يوجد قطاع بذاتو حوكمة رشيدة ومكافحة الفساد ودعمها على اعتبار أنّ 

ا يقتضي اعتماد معالجة أفقية وشاملة يعاني من مشاكل سوء الحوكمة والفساد لشّ 
ا لغعل تركيز تهم كل الفاعلتُ والدتدخلتُ سواء في القطاع العاـ والقطاع الخاص بد

 سة واحدة غتَ منطقي وواقعي. ىذه الدهاـ لدى مؤسّ 
 

في حتُ بسثّل الحل الثاني في إحداث مؤسسة أو ىيئة جامعة تتمركز لديها معالجة  (2
منها  ىذه الدسألة نظرا لاستشراء ىذه الظاىرة ووجوب إيلائها كل العناية للحدّ 

رؼ على ىذا الدسار إلا بإحداث ىيكل جامع يش وتقليصها وىو ما لن يتمّ 
 ويكوف مسؤولا عنو أماـ السلط العمومية والرأي العاـ.
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 جديدةإحداث هيئة  الأوّل: خيارالقسم 

سات والذيئات لقد برتّم ىذا الحل بالنظر إلى تسجيل عجز لدى لستلف الدؤسّ 
القائمة على إلغاد الحلوؿ لذذه الدعضلة وىو الحل الذي انتهت إليو بلادنا، ومن مزايا ىذا 

 الحل:

سة جديدة يفتًض فيو وجود إرادة سياسية واضحة في لزاربة الفساد ودعم إحداث مؤسّ  *
ي الشفافية وىو ما يعطي مصداقية أكبر لأعماؿ الذيئة المحدثة للغرض خاصة لدى الرأ

 العاـ،

  شبهة،سة جديدة لؽكّن من إرساء قواعد جديدة ولغعلها بدنأى عن كل إحداث مؤسّ  *
 كما يعطيها إمكانية أكبر للقياـ بعمليات مراقبة وفق آليات قانونية ومناىج جديدة،

أكبر بذاه السلط العمومية  استقلاليةسة جديدة من شأنو أف يعطيها إحداث مؤسّ  *
 السابقة،الدشبوىة والجهات الدعنية بالدراقبة ولؽكّن من القطع مع الدمارسات 

 سة جديدة يفتًض فيو تدعيم لعنصري الكفاءة والتخصّص لدى أعضائها.* إحداث مؤسّ 

و مكلف لتطلّبو اعتمادات وفي الدقابل يعتبر جمهور الدناىضتُ لدثل ىذا الخيار أنّ 
عمومية إضافية وىامة ولتسبّبو في أغلب الأحياف في منافسة عقيمة بتُ الذيئة  ونفقات
بالإضافة إلى الذيئة  3سات القائمة على غرار ىيئات الدراقبة )والتي عددىا في تونس والدؤسّ 

العليا للمراقبة الإدارية والدالية الخاضعة لإشراؼ رئاسة الجمهورية( والتفقديات والسلطة 
 من الدفروض أف يرجع لذا القياـ بدور رئيسي ولزوري في لزاربة جميع أنواع القضائية التي

ذاتو إقرارا ضمنيا بفشل الدنظومة  سة جديدة يعدّ في حدّ إحداث مؤسّ  خاصة وأفّ  ،الفساد
النافذة، ىذا من ناحية، ومن ناحية أخرى، يوجب خيار إحداث ىيئة جديدة الحيلولة 

سات القائمة حتى لا تصبح الذيئة الجديدة هاـ مع الدؤسّ دوف التداخل في الصلاحيات والد
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سلسلة ومصدرا لتشعّب الإجراءات وطولذا بدؿ أف تكوف عنصرا لبدثابة الحلقة الإضافية ل
 فاعلا في اختصارىا وإضفاء النجاعة اللازمة عليها.

 

 ثاني: الطبيعة القانونية للهيئاتالقسم ال

بإرساء الحوكمة الرشيدة في لرتمعات تفاقم فيها لئن لاقى خيار إحداث ىيكل يعتٌ 
مسألة الطبيعة القانونية لذلك الذيكل  الفساد استحساف العدد الأكبر من الدوؿ، فإفّ 

 .اختلفت من دولة إلى أخرى بحسب مدى تفشي الفساد فيها

فرنسا اختارت بع  وكالة  نشتَ على سبيل الذكر بالنسبة للتجارب الدولية، أفّ 
( برت سلطة وزيري العدؿ Agence française anticorruption)لفساد لدكافحة ا

من التجارب الدولية الرائدة في مكافحة  والديزانية، فيما اختارت سنغافورة، التي تعدّ 
مكتب التحقيقات في الدمارسات الفاسدة الفساد)الخامسة في التًتيب العالدي(، إحداث 

لفساد، في الدقابل اقتًب الخيار السينغالي من نظتَه وىو الدؤىل الوحيد للتحقيق في جرائم ا
التونسي ببع  الديواف الوطتٍ لدكافحة الغش والفساد                                                           

(Office national de lutte contre la fraude et la corruption ) نّف ىذا صو
 2006لسنة  1كما أحدثت الجزائر بدوجب القانوف عدد   الديواف كهيئة عمومية مستقلة،

الدتعلق بالوقاية ومكافحة الفساد، ىيئة وطنية للوقاية من  2006فيفري  20الدؤرخ في 
 الحاقها برئاسة الجمهورية. تصنيفها كهيئة إدارية مستقلة وتّ  الفساد ومكافحتو تّ 

وىي ىيئة  ،للنزاىة والوقاية من الرشوة ولزاربتهالذيئة الوطنية نا لصد اا في الدغرب، فإنّ أمّ      
الشخصية الاعتبارية والاستقلالية الدالية، وبزضع الذيئة  2012دستورية منحها قانوف سنة 

 العامة لدكافحة الفساد بالكويت إلى إشراؼ وزير العدؿ.
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فة بدحارية الفساد والوقاية زات الذياكل الدكلّ من أىم لشيّ  يستنتج لشا سبق ذكره، أفّ و 
دثة لذا بالاستقلالية سواء لستلف الدوؿ الدذكورة سلفا بستيعها من خلاؿ النصوص المح في
الشخصية الدعنوية أو بإحداثها برت شاكلة ىيئة إدارية مستقلة حتى يرتفع ها إعطائب

 منسوب استقلاليتها إزاء السلط العمومية بدا فيها التنفيذية.
الأمم الدتحدة لدكافحة  تفاقيةامن  36و 6ؿ ىذا الخيار في إطار تطبيق الدادتتُ ويتنزّ        

الفساد دت على ضرورة منح ىيئات مكافحة الفساد الدشار إليها أعلاه والتي أكّ 
من الاضطلاع بوظائفها بصورة فعّالة وبدنأى عن أي تأثتَ،  نمكّ تلت اللازمة الاستقلالية
سات الدستورية دولتي تونس والدغرب قد أدرجتا ىيئاتهما الدذكورتتُ ضمن الدؤسّ  علما وأفّ 

عطائهما الاستقلالية اللازمة إوىو ما يؤكد الألعية الكبرى التي برظى بها والحرص على 
 لدمارسة مهامها على أحسن وجو.

       
الفساد  ولؽكن تفستَ ىذا الحرص الكبتَ على استقلالية ىذه الذيئات بددى تغلغل

ص من خطر وضعها برت سيطرة بعض لو في المجتمعات الدذكورة وبضرورة التًبّ وتوغّ 
 الجهات الفاسدة والدتنفّذة.

فة بدكافحة الفساد وكالتها الدكلّ  ها لستلفا باعتبار أفّ فرنسا اختارت توجّ  يبقى أفّ      
وىي  (Service à Compétence Nationale) وطتٍ تصنّف قانونيا كإدارة ذات اختصاص

عبارة عن إدارة تصنّف بتُ الإدارة الدركزية والإدارة اللالزورية وتتولى القياـ بدأمورياتها على  
 كامل تراب الجمهورية برت السلطة الرئاسية لوزير العدؿ.

وفي نفس المجاؿ، تعتمد أغلبية الدوؿ آلية الددة النيابية عند تسمية أعضاء ىذه 
منع إمكانية  لاستقلاليتها، بل يذىب البعض منها إلى حدّ الذيئات كمبدأ عاـ يكرّس 

بذديد تلك الددّة بغاية برقيق الاستقلالية الكاملة لأعضائها في أدائهم لدهامهم والنأي بهم 
وىو ما ت اعتماده في  ،عن خطر التشب  بتجديد الددة الذي قد لػدّ من استقلاليتهم

سنوات غتَ قابلة  6دث للوكالة الفرنسية )وكذلك في الأمر المح مشروع القانوف التونسي
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والسينغالي  ، مقابل إمكانية التجديد في مناسبة وحيدة بالنسبة للمثاؿ الدغربيللتجديد(
تعيينهم من  يتمّ  ننة لأعضاء الذيئة الذيد القانوف الجزائري فتًة معيّ في حتُ لم لػدّ والأردني، 

سبتمبر  20الدؤرخ في  2013لسنة  660د لم لػدّد الدرسوـ عد الجمهورية كماطرؼ رئيس 
مدة العمل الدخوّلة لأعضاء الذيئة العليا للحوكمة الرشيدة بالكوت ديفوار. وفي  2013

 تقديرنا، يعتبر خيار عدـ التجديد الأكثر ضمانة لاستقلالية أعضاء ىذه الذيئات.
  

نسبة استقلالية ىياكل مكافحة الفساد تقدّر أيضا  كما لا يفوتنا التذكتَ بأفّ 
الأمر  بطريقة تعيتُ أعضائها وبالجهة التي يرجع لذا اختصاص التسمية، والدلاحظ ىنا أفّ 

 لؼتلف من دولة إلى أخرى.
من قبل قاض  تسيتَ الوكالة الفرنسية لدكافحة الفساد يتمّ  وفي ىذا السياؽ، فإفّ 

فيما تتكوّف أىم لجانّا من قضاة عن لرلس الدولة  تعيينو من رئيس الجمهورية، عدلي يتمّ 
تعيينهم مباشرة من رؤساءىم بتلك المحاكم على  ولزكمة التعقيب ولزكمة المحاسبات يتمّ 

 .غرار لجنة العقوبات
 

 تتمّ  اعضو  12الديواف الوطتٍ لدكافحة الغش والفساد من وفي السينغاؿ يتًكب 
ر من رئيس الجمهورية من بتُ القضاة والأساتذة الجامعيتُ والدوظفتُ السامتُ تسميتهم بأم

 الديواف.ذلك غا إلا رئيس والناشطتُ في المجتمع الددني ولا يكوف متفرّ 
عضوا، لؼتاروف  12يتألف لرلس الذيئة، بالإضافة إلى رئيس الذيئة، من  في الدغرب،و 

يعتُّ أعضاء و من بتُ الشخصيات ذات التجربة والخبرة والكفاءة في لراؿ اختصاص الذيئة. 
 سنوات قابلة للتجديد مرة واحدة، على النحو التالي: 5لرلس الذيئة لددة 

 أربعة أعضاء يعيّنوف بظهتَ ملكي، -
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بقرار من رئيس لرلس النواب، وعضواف آخراف يعيّناف بقرار لرئيس لرلس  عيّنافعضواف ي -
 الدستشارين،

 أربعة أعضاء يعينوف بدرسوـ من رئيس الحكومة، -
ويراعى في تعيتُ أعضاء لرلس الذيئة، السعي إلى برقيق مبدأ الدناصفة بتُ الرجاؿ والنساء، 

 من الدستور. 19طبقا لأحكاـ الفصل 
( من 7تعيتُ الرئيس وبقية أعضاء المجلس)عددىم الجملي  و يتمّ فإنّ  ا في الأردف،أمّ 

 قبل العاىل الأردني بناء على اقتًاح من رئيس الوزراء. 
 

تعيتُ أعضاء لرلس الذيئة من قبل السلطة التنفيذية ينطوي على  لؽكن الجزـ بأفّ 
تَ الخيار الذي وىو غ ،مساس باستقلاليتها، سيما لدا يكوف تأديبهم من قبل ذات السلطة

انتهت إليو تونس التي نص مشروع قانونّا على انتخاب أعضاء الذيئة أماـ لرلس نواب 
 الشعب وكذلك سحب الثقة من أحد أعضائها أو جميعهم من قبل البرلداف. 

 
عديد الدوؿ العربية قد وقعت في خلط  كما يلاحظ من التجارب الدقارنة، أفّ  

ستقلة لدكافحة الفساد وفي الآف نفسو أخضعتها أو مريب إذ أحدثت ىيئات عمومية م
أو برئاسة الجمهورية )الجزائر( أو برئاسة الحكومة  )الأردف( ألحقتها سواء بالإدارة الدلكية

ص )الدغرب( أو بوزارة العدؿ )الكويت( الشيء الذي يتضارب مع النظاـ القانوني الخا
تبعية وظيفية أو ىيكلية للسلطة  هم من أيّ بزليصبالذيئات الدستقلة والذي يفرض 

 30تفاديو في مشروع القانوف التونسي، وكذلك في القانوف العراقي رقم  التنفيذية، وىو ما تّ 
الدتعلق بهيئة النزاىة الذي اقتضى أف بزضع تلك الذيئة لرقابة البرلداف من ذلك  2011لسنة 
متًشحتُ لدنصب رئيس الذيئة من  3أحد لجانو )لجنة النزاىة والقانونية( تتولى اختيار  أفّ 
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سنوات ثم يصادؽ  10الحاملتُ لشهادة جامعية في القانوف مع لشارسة فعلية لا تقل عن 
، ولرئيس الذيئة نائباف يعينّاف بنفس واحد منهملرلس النواب بالأغلبية الدطلقة على إختيار 

 الطريقة. 
 الفساد وكيفية تعيتُ أعضائها، فإفّ  وبالإضافة إلى الطبيعة القانونية لذياكل مكافحة      

استقلالية ىذه الذياكل تتجلى كذلك في الجانب الدالي من خلاؿ بستيعها بديزانية خاصة بها 
د السلط العمومية الإيهاـ بإعطاء و كثتَا ما تتعمّ تتوافق مع ألعية الدور الدوكوؿ لذا، ذلك أنّ 

ا ت الإشارة إليو أعلاه، إلا أنّّ لما بسّ ىذه الذيئات استقلالية في النصوص الدنظّمة لذا مث
برتفظ لنفسها بوسائل أخرى بسكّنها من الضغط والتحكّم فيها، من ذلك اعتماد سياسة 
التدرجّ في بسكينها من الديزانية الدخصّصة لذا وصرفها على أقساط أو الاكتفاء بتمكينها من 

أزمة أو بظروؼ اقتصادية صعبة أو ل بالدرور بقدر صغتَ من الديزانية وحجب الباقي مع التعلّ 
غتَىا من الأسباب، وىو ما يعدّ بدثابة استعماؿ مقنّع لوسائل من أجل الضغط على الذيئة 

ا قد ينحدر بدسألة الاستقلالية إلى لررّد شعار فاقد للتفعيل الحقيقي على أرض وأعضائها لشّ 
ر رات على توفّ يئة أحد أىم الدؤشّ الواقع، ويعتبر إيفاء الحكومات بالتزاماتها الدالية بذاه الذ

 الإرادة لديها في دعم مكافحة الفساد من عدمو.
الديزانية للهيئة ذاتها مع اكتفاء الحكومة مشروع لذلك وجب إعطاء صلاحية إعداد      

بإبداء الرأي فيو وبسكتُ اللجنة البرلدانية الدختصة بالحسم في صورة عدـ التوافق بتُ الذيئة 
والحكومة. ولؽكن في ىذا الصدد إرساء آلية تكفل للهيئة الحصوؿ على موارد ذاتية تضمن 

واؿ التي سالعت الذيئة في استًجاعها لذا الاستقلالية كالحصوؿ على نسبة مائوية من الأم
قياسا بدا  عليها،لفائدة الجهة التي كانت ضحية عملية الغش والفساد في الدلفات الدعروضة 

ىو معموؿ بو في الديوانة وأسلاؾ الرقابة، أو غتَىا من الآليات التي تكوف الغاية منها دعم 
 استقلالية الذيئة وبرفيزىا أعضائها وأعوانّا.

ترسيخ استقلالية الذيئة يستدعي بزليصها من جميع أشكاؿ  من ناحية أخرى، فإفّ و       
 الوصاية والرقابة الدالية القبلية والاكتفاء بالرقابة البعدية. 
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رات التي كما لؽثّل توفتَ الظروؼ الدادية واللوجستية والزاد البشري اللازـ أحد الدؤشّ       
 لدى السلط العمومية في دعم الذيئة من عدمو. تؤكد أو تنفي توفر الإرادة السياسية

 
و بقدر ما تقتضي طبيعة الدهاـ إذ أنّ  ،وتثتَ مسألة استقلالية الذيئة إشكالا آخر

الدوكولة لذا بستيعها بالاستقلالية بقدر ما لا لغوز إعفاؤىا من الدساءلة إف اقتضى الأمر 
رقابة حتى لا  تها معفاة من أيّ ىيئة مهما كانت مرتب و لا لؽكن تصوّر أيّ ذلك، بدا أنّ 
مدعاة لجميع أنواع التغوّؿ والتجاوزات، فالدبادئ العامة للقانوف تقتضي الأمر يكوف ذلك 

 أف تساءؿ كل الجهات عند ثبوت تقصتَىا والحياد عن الذدؼ من إنشائها. 
 و تضمّن مقتضيات تتعلقضح أنّ وبالرجوع إلى مشروع قانوف الأحكاـ الدشتًكة يتّ      

جو التنصيص صراحة صلب القانوف على أف تنصبّ و يتّ بدساءلة الذيئة، وتفيد الإشارة إلى أنّ 
لزتواىا من على رقابة لرلس نواب الشعب حصريا على تنظيم ستَ أعماؿ الذيئة وليس 

 عامة.سياسات وخيارات 
 

 وظائف الهيئات الثاني:الباب 

 
المجاؿ، نلاحظ وجود العديد من القواسم بالتأمّل في التجارب الدولية في ىذا 

ها مكلّفة بإعداد استًاتيجية عامة وسياسات عامة فكلّ  ،الدشتًكة بتُ لستلف الذيئات المحدثة
لدكافحة الفساد والتوقي منو كمتابعة تنفيذىا في لزاولة للحد منها، كما ركّزت لستلف 

صالية الواجب اعتمادىا في الاتّ  التشاريع على الدور التوعوي للهيئات وعلى ألعية السياسة
ىذا الغرض، فالوكالة الفرنسية مثلا مكلّفة بإعداد لسطط وطتٍ لدكافحة الفساد بكل 

 تطبيقو على سنوات. أشكالو ويتمّ 
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وبالإطلاع على القوانتُ الدغربية والجزائرية نلاحظ أنّّا تتقارب إلى حد كبتَ مع       
 بدا يلي: عموما كلّفةالتشريع التونسي، فكل ىذه الذيئات م

ي التبليغات والشكاوى والدعلومات الدتعلقة بحالات الفساد ودراستها، والتأكد من تلقّ  - 
 حقيقة الأفعاؿ وإحالتها عند الاقتضاء، إلى الجهات الدختصة،

 القياـ بعمليات البح  والتحري عن حالات الفساد التي تصل إلى علم الذيئة، -
ن جرائم الفساد والإسهاـ في بزليق الحياة العامة، والسهر على إعداد برامج للوقاية م -

 تنفيذىا بالتنسيق مع جميع السلطات والذيئات الدعنية،
 العمل على نشر قواعد الحوكمة الرشيدة والتعريف بها،  -
 وضع برامج للتواصل والتوعية والتحسيس ونشر قيم النزاىة والسهر على تنفيذىا، -
من الحكومة، بخصوص كل برنامج أو إجراء أو مشروع أو مبادرة  إبداء الرأي بطلب -

 ترمي إلى الوقاية من الفساد أو مكافحتو،
في مشاريع ومقتًحات القوانتُ ومشاريع  ،أو البرلداف بطلب من الحكومة ،إبداء الرأي -

 النصوص التنظيمية ذات الصلة بدجاؿ الوقاية من الفساد ومكافحتو، كل فيما لؼصو،
تقديم كل اقتًاح أو توصية إلى الحكومة أو إلى البرلداف، تهدؼ إلى نشر وتعزيز قيم النزاىة  -

 والشفافية وترسيخ مبادئ الحوكمة الرشيدة وثقافة الدرفق العاـ وقيم الدواطنة الدسؤولة،
تقديم كل مقتًح أو توصية إلى الحكومة بشأف تبسيط الدساطر والإجراءات الإدارية  -

  الوقاية من الفساد ومكافحتو،الرامية إلى
دراسة التقارير الصادرة عن الدنظمات الدولية والإقليمية والوطنية الدتعلقة بالوضع العاـ في  -

 عها،لراؿ الفساد، واقتًاح الإجراءات الدناسبة وتتبّ 
 إلصاز دراسات وتقارير حوؿ مظاىر الفساد وسبل الوقاية منو ومكافحتو ونشرىا، -
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 شاركة المجتمعية في أنشطة مكافحة الفساد وتعزيز النزاىة،تفعيل الد  -
 ـ إلى البرلداف للمناقشة، اعداد تقرير سنوي حوؿ حصيلة أنشطة الذيئة يقدّ  -
إقامة علاقات للتعاوف مع الذيئات العمومية والدنظمات غتَ الحكومية والجامعات ومراكز  -

 لراؿ الوقاية من الفساد ومكافحتو البحوث الوطنية والدولية ذات الأىداؼ الدماثلة في
 وتبادؿ الخبرات في ىذا المجاؿ.

 
من أىم الاستنتاجات التي لؽكن الخروج بها من التجارب فإنوّ وفي ضوء ما تقدّـ، 

كل الدوؿ قد أجمعت على الدور الوقائي الذي لغب على ىياكل مكافحة   فّ أ الدولية
و من من ظاىرة اكتسحت وباتت تهدّد أغلب المجتمعات،إلا أنّ  الفساد القياـ بو بغاية الحدّ 

الواضح أفّ حدّة الفساد بزتلف من دولة إلى أخرى، لذلك كاف لزاما على البعض منها 
بذاوز الجانب الوقائي بوضع قوانتُ زجرية من شأنّا أف تعطي أكلها على الددى القصتَ 

ات الفساد لقضاء على الحسم في ملفّ والدتوسط في لزاولة لوقف ىذا النزيف ومؤازرة ا
 الدتًاكمة وىو ما ينسحب على بلادنا.  

و كلما استشرى الفساد في بلد ما تعتُّ على السلط العمومية فيو أف لذلك،نلاحظ أنّ       
تتّبع خيار الجرأة في إبزاذ إجراءات وسبل مقاومتو وتفادي أنصاؼ الحلوؿ التي لن تساىم 

 عميق الدشاكل وصعوبة التأويل.إلا في تعقيد الوضع وت
 

وفي ىذا الإطار، ولعل ما لؽيّز مشروع القانوف التونسي عن الكثتَ من التجارب 
و أسند لرئيس الذيئة وأعضائها صلاحية أعماؿ التحقيق من تفتيش وحجز للوثائق الدقارنة أنّ 

يئة تعتمد كحجج رة لدى الذالمحاضر والتقارير المحرّ  والدعدات والدنقولات، كما نص على أفّ 
أعواف قسم مكافحة الفساد لؽارسوف وظائف  فضلا عن أفّ  لا لؽكن الطعن فيها إلا بالزور.
ي الشهادات وجمع الدعلومات والأدلّة والقياـ بعمليات الضابطة العدلية من خلاؿ تلقّ 
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رب وىو ما اعتبر في الدغ ،التفتيش والحجز والاستنجاد بالقوة العامة إف اقتضى الأمر ذلك
صفة الضابطة العدلية تؤدي إلى  منطويا على مساس باستقلالية الذيئة على اعتبار أفّ 

حصر اختصاصات ىذه الأختَة في لراؿ لزاربة الفساد في  تّ  لذلك الخضوع إلى القضاء،
حدود إجراء عمليات الرصد أو البح  أو التحري اللازمة من أجل التأكد من حقيقة 

 في لزاضر براؿ على الجهات الدختصة للتعهد. انتائج أشغالذ الوقائع والأفعاؿ وتضمتُ
الدتعلق بهيئة مكافحة  2006لسنة  63وفي ىذا الصدد، يتميّز القانوف الأردني عدد      

منو لرئيس الذيئة  8الفساد بجرأة ملحوظة مقارنة بالتجارب الأخرى، إذ أسندت الدادة 
 لذم مباشرة التحقيقات. توأعضائها صفة الضابطة العدلية وخوّل

 
 عقد أو اتفاؽ أو امتياز تّ  وقف العمل بأيّ كما نص التشريع الأردني صلاحية      

وخوّلذا ملاحقة كل من لؼالف أحكاـ القانوف وحجز  الحصوؿ عليو نتيجة فعل فساد،
...إلى أموالو الدنقولة وغتَ الدنقولة ومنعو من السفر ووقف راتبو وسائر استحقاقاتو الدالية.

 ألعية بالغة. في تقديرنا وىي إجراءات عملية تكتسي ،غاية انتهاء إجراءات التحقيق
تحقيق الواعتمدت دولة العراؽ بسشيا أكثر جرأة بإعطاء ىيئة النزاىة صلاحيات 

ويرجّح اختصاص الذيئة التحقيقي في قضية الفساد ، برت إشراؼ قاضي التحقيق الدختص
التحقيقية الأخرى، وأوجب القانوف على قاضي التحقيق إعلاـ على اختصاص الجهات 

قضية فساد واطلاعها على ستَ التحقيق فيها بناء على  الذيئة بدباشرتو للتحقيق في أيّ 
طلب منها، كما تكوف الذيئة بصفة آلية طرفا في كل قضية فساد حتى في تلك التي لم 

قتًب من النيابة العمومية في الدادة الجزائية وىي وضعية قانونية ت ،يباشر فيها التحقيق لديها
ومن مندوب الدولة في القضاء الإداري والرابط بينهم ىو الدفاع عن المجتمع والدصلحة 

 ل عنها كحق الطعن في الأحكاـ الصادرة فيها.كما يتعتُّ العامة، ولذا حق متابعتها بدمثّ 
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 ،تارت إستكماؿ التحقيق فيهاعلى قاضي التحقيق تسليم قضية الفساد إلى الذيئة إف إخ
 ولذذه الأختَة حق الطعن في قرار رفض قاضي التحقيق تعهيدىا بالدلف. 

وعليو، نقتًح الاستلهاـ من التجربتُ الأردنية والعراقية لإضفاء النجاعة اللازمة على 
ها بسكينها من حق ابزاذ قرارات برفظية إلى حتُ البت في أعماؿ الذيئة التونسية باعتبار أفّ 

قضائيا حتى لا تكوف الذيئة لررّد حلقة إضافية في سلسلة الجهات الإدارية والقضائية الدعنية 
سلطة تقريرية لغعلنا نتساءؿ حوؿ جدوى  بذريدىا من أيّ  ضرورة أفّ  ،بدكافحة الفساد

و سبق للمشرع التونسي أف مكّن ىيئة الحقيقة والكرامة من إحداثها من أساسو، علما وأنّ 
اللجنة حيات ولم يقع التوجّس من التدخل في المجاؿ القضائي، كما بيّنت بذربة ىذه الصلا
حوؿ الرشوة والفساد تقلّص جدوى أعمالذا في ظل غياب الدتابعة  تقصي الحقائقالوطنية ل

 .التنسيق مع الجهاز القضائي وبرديد الأدوار بينهماانعداـ و 
الجرأة منذ زمن طويل في بعض  و ت اعتمادولؽكن الإشارة في ىذا الصدد إلى أنّ 

إفراد أعضاء الذياكل الدكلفة بدكافحة  الدوؿ الآسيوية مثل سنغافورة وىونكونغ أين تّ 
الفساد بصلاحية التحقيق في ملفات الفساد بعد أف أصبحت أعماؿ الضابطة العدلية 

عاـ، وقد الدوكولة سابقا لأعواف الشرطة في قضايا الفساد لزل تشكيك وريبة لدى الرأي ال
إذ أصبحت ىذه البلداف برتل الدراتب الأولى عالديا في  ،إلغابية أعطى ىذا الخيار نتائج جدّ 

 الشفافية والحوكمة الرشيدة  ومكافحة الفساد بعد عقدين من ذلك.
لنا أف نتساءؿ في ىذا الدضمار حوؿ أسباب عدـ الاقتداء بالدثالتُ الأردني والعراقي و 

واؿ الآسيوي عند إعداد النص الدتعلق بهيئة الحوكمة الرشيدة وفي بعض الجوانب بالدن
ومكافحة الفساد في تونس مع إحتًاـ مقتضيات الدستور وخصوصيات النظاـ السياسي 

 والقانوني التونسي الذي لؼتلف عن الأنظمة الآسيوية. 
 مثلما ىو الشأف في القانوف الدقارف، إلى وجوبية برديد كما لا يفوتنا بأف نشتَ،

صلاحيات الذيئة في المجالات التي تقتًب فيها من الصلاحيات الدوكولة للسلطة القضائية 
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الواقع  خاصة وأفّ  ،ي حتما إلى تعطيل العمل بدؿ تسريعوعكس ذلك سيؤدّ  باعتبار أفّ 
الذدؼ من تعهيد  كل جهة تبقى حريصة على الاحتفاظ بصلاحياتها في حتُ أفّ   بتُّ بأفّ 

 د ىو الإسراع في حلّها في ظل تراكمها على مرّ الزمن.الذيئة بدلفات الفسا
وتنسحب نفس الدلاحظة السابقة فيما لؼص الأعماؿ التي تشتًؾ فيها الذيئة مع 

توخي الدقة يبقى الحل الوحيد لتلافي  ذلك أفّ  ،سات القائمة على غرار ىيئات الرقابةالدؤسّ 
 .مؤكّد حالات التنافس السلبي الذي ينتج عنو تعطيل

أعواف قسم  من مشروع القانوف الدعروض أفّ  20وفي ىذا الإطار، جاء بالفصل 
ي الشهادات وجمع الدعلومات مكافحة الفساد يتولوف بوصفهم مأموري ضابطة عدلية تلقّ 
صياغة ىذا الفصل تفتقر للدقة في  والأدلة برت إشراؼ السلطة القضائية، ولؽكن القوؿ أفّ 

 ائمة بتُ ىؤلاء الأعواف التابعتُ للهيئة والسلطة القضائية.غياب برديد طبيعة العلاقة الق
 

إلى أفّ لصاعة عمل الذيئة في مكافحة الفساد تقتًف بصفة  جو الإشارةتتّ في الأختَ 
وثيقة بفعالية جهاز التحقيق بها والدنظومة القضائية ككل، لذلك وجب إرساء آليات 
تنسيق واضحة بتُ الذيئة والمحاكم التي تتعهد بقضايا الفساد ومتابعتها كتطوير التًسانة 

 لدتخصّص في جرائم الفساد. التشريعية الجزائية وتطوير آليات عمل القضاء ا
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 العنوان الثاني:

بالأحكام المشتركة  قمشروع القانون الأساسي المتعلّ  في
 للهيئات الدستورية المستقلّة
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 الباب الأوّل: الملاحظات العامة

      

 ة المستقلةمجلة الهيئات الدستوريالقسم الأول: في فكرة إعداد 

 
من الأجدر إعداد نص قانوني واحد وموحّد في شكل لرلة "لرلة  نعتبر أنوّ كاف

الذيئات الدستورية الدستقلة " أو في إطار قانوف أساسي واحد يتضمّن كل الأحكاـ الدتعلقة 
بالذيئات الدستورية الدستقلة سواء الدشتًكة بينها أو الخاصة بكل ىيئة، بحي  يتمّ فيها 

مة الدنطبقة على ىذا الصنف الحدي  من الذيئات تكريس الإطار العاـ والدبادئ الذا
العمومية الدستقلة وذلك بسنّ باب أوّؿ يتعلّق بالتعريفات والأحكاـ الدشتًكة بتُ الذيئات، 

 فيما يتمّ بزصيص في الأجزاء اللاحقة لذلك التشريع باب لكل ىيئة دستورية.

 
كرار والتضارب بتُ أحكاـ إفّ مثل ىذا الخيار من شأنو أف لغنّب الوقوع في الت      

النصوص القانونية خاصة وأفّ ىذه الأختَة لن تصدر بصفة متزامنة، لشاّ يعمّق خطر 
التضارب بينها، فضلا عن أنوّ من ناحية التقنية القانونية ستكوف المجلة الدقتًحة نصا جامعا 

 لؽكّن من تفادي الوقوع في معضلة تشتّت النصوص القانونية وتضخّم عددىا. 
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 لإطاري قبل القانون الخاصقانون االقسم الثاني: في ضرورة المصادقة على ال

       
إذا ما بذاوزنا الدلاحظة السابقة، فإنوّ لا لؽكن بحاؿ أف تتمّ مناقشة مشروع القانوف 
الأساسي الدتعلّق بهيئة الحوكمة الرشيدة ومكافحة الفساد أماـ لرلس نواب الشعب 

بعد النظر في مشروع القانوف الأساسي الدتعلّق بالأحكاـ الدشتًكة بتُ  والدصادقة عليو إلا
إلى  2الذيئات الدستورية الدستقلّة وإصداره، ذلك أفّ مشروع قانوف الذيئة  يستند في فصلو 

ما سماّه بػػػػػػػ"التشريع الدتعلق بالأحكاـ الدشتًكة"، على أساس أنّّا تنطبق على الذيئة، وىو ما 
أفّ تلك الأحكاـ  قد دخلت حيّز التنفيذ وأنّّا جديرة بالاعتماد صلب نص يفتًض معو 

قانوني، والحاؿ أنّّا في الواقع لم تناقش بعد أماـ لرلس نواب الشعب ولا تعدو أف تكوف 
 لررّد مشروع قد لا يرى النور.

 
 رة الاستغناء عن القانون الإطاريالقسم الثالث: في فك

      
تقوـ الفلسفة العامة للأحكاـ الدشتًكة بتُ الذيئات الدستورية الدستقلّة على مبدإ 
التوحيد بتُ تلك الذيئات فيما لؼصّ بعض الدسائل التي تشتًؾ فيها والتي لا تدخل في إطار 
خصوصية وظائف كل واحدة منها، غتَ أنوّ يتّضح من التشريع الجاري بو العمل أفّ للهيئة 

 23لة للانتخابات قانونا أساسيا نافذا منذ سنوات )القانوف الأساسي عدد العليا الدستق
( وىو يتضمّن العديد من الأحكاـ التي احتواىا  2012ديسمبر  20الدؤرخ في  2012لسنة 

مشروع قانوف الأحكاـ الدشتًكة، كما يتبتُّ وجود تناقضات بتُ أحكاـ ىيئة الانتخابات 
 وف الأحكاـ الدشتًكة.الدذكورة وما تضمّنو مشروع قان
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لذا وإذا ما اعتبرنا أفّ الغاية من قانوف الأحكاـ الدشتًكة ىي تطبيقو على جميع 
الذيئات الدستورية الدستقلة، فإفّ إشكالا جديا يبرز في ىذا الضمار ويتمثّل في مدى 

لى أفّ انطباؽ ذلك القانوف على الذيئة العليا الدستقلة للانتخابات من عدمو، ىذا بالإضافة إ
مثل ىذه الوضعية قد تساىم في تعقيد الأمور بدؿ تبسيطها وتوحيدىا نتيجة وجود العديد 
من مواطن التناقض بتُ القانوف الإطاري للأحكاـ الدشتًكة وما جاء في قانوف الذيئة العليا 

 الدستقلة للانتخابات، أيهّما واجب التطبيق في ىذه الحالة؟

بصفة أصلية العدوؿ عن فكرة إصدار قانوف اطاري وترتيبا على ما تقدّـ، نقتًح 
للأحكاـ الدشتًكة بتُ الذيئات الدستورية الدستقلة مقابل تضمتُ كل الدسائل التي تعتٍ تلك 
الذيئات، بدا في ذلك تلك التي كانت مضمّنة بدشروع الأحكاـ الدشتًكة صلب قوانينها 

من الدستور لم يشتًط إطلاقا إصدار قانوف إطاري  125الخاصة، مع العلم أفّ الفصل 
يتضمّن الأحكاـ الدشتًكة بتُ الذيئات، وكذلك الشأف بالنسبة للأحكاـ الدشتًكة في باب 

 السلطة القضائية.
 

 يار الإبقاء على القانون الإطاريالقسم االرابع: في النتائج القانونية المترتبة عن خ
 

على خيار سّن قانوف يتعلّق بالأحكاـ الدشتًكة، فإنوّ يتعتُّ إذا ابّذو الرأي لضو الإبقاء 
اعتماد أحد الخيارين التاليتُ: إمّا استثناء ىيئة الانتخابات من قانوف الأحكاـ الدشتًكة وىو 
ما يقتضي التنصيص عليو صراحة صلب قانوف الأحكاـ الدشتًكة، أو تطبيق الأحكاـ 

يستوجب تضمتُ القانوف الدذكور ما يفيد تنقيحو  الدشتًكة على ىيئة الانتخابات، وىو ما
 لبعض مقتضيات قانوف تلك الذيئة وخاصة منها تلك الدتناقضة معو.
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ويقتًح في ىذا الإطار تشريك الذيئة العليا الدستقلة للانتخابات في النقاشات 
التي ستشملها  البرلدانية الدتعلّقة بالأحكاـ الدشتًكة بغاية التعرّؼ على موقفها إزاء التغيتَات

 وستدخل على قانونّا.

أمّا من ناحية الدلاءمات، نقتًح بالنظر إلى سبق إصدار قانوف الذيئة العليا الدستقلة 
للانتخابات وعدـ إثارتو لأيّ إشكاؿ جدي عند التطبيق، اعتماد ذلك القانوف كمرجع أو  

تقلة خاصة لداّ يتعلّق كمنواؿ يتمّ سحب جانبا ىاما منو على باقي الذيئات الدستورية الدس
الأمر بالأحكاـ مشتًكة فيما بينها أو حتى في نطاؽ بعض الجوانب الواردة بالقوانتُ الخاصة 

 لتلك الذيئات.

 

 الباب الثاني: الملاحظات الخاصة

 
 :2لفصل ا- 1

من الدشروع أفّ الذيْات الدستورية الدستقلة  2جاء بالفقرة الأختَة من الفصل       
"مسؤولة أماـ لرلس نواب الشعب"، لشاّ قد يشكّل مساسا باستقلاليتها الدنصوص عليها 

من الدستور، حي  اقتصر ىذا الأختَ على مطالبة الذيئات الدستورية برفع  125بالفصل 
لسة عامة وعلى مصادقة لرلس نواب الشعب على ميزانيتها، وفي تقرير سنوي يناقش في ج

من مشروع القانوف على برجتَ كل تدخل من أيّ جهة   4نفس السياؽ نص الفصل 
 كانت في ستَ أعماؿ الذيئات.
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والدلاحظ في ىذا المجاؿ أفّ رقابة لرلس نواب الشعب على الذيئات الدستورية الدستقلة      
( organisationلغب أف تقتصر على النظر في أعمالذا التي تندرج في إطار تنظيم )

الدرفق الذي ىو بعهدتها )تأديب، رفع حصانة، سحب ثقة من عضو لرلس الذيئة احتًاـ 
الأعضاء، الانتدابات، الشراءات...(، ولا تتعدّاه لتتناوؿ ستَىا  الواجبات المحمولة على

(fonctionnement  لتلك الأعماؿ ومدى جدوى خياراتها وسياساتها العامة من حي )
الدلاءمة والتقدير وذلك احتًاما لاستقلاليتها، علما أفّ نفس الدعيار الدتمثّل في الفصل بتُ 

لرلس الدولة الفرنسي والمحكمة الإدارية في تونس فيما التنظيم والستَ معتمد في فقو قضاء 
يتعلّق باختصاص القاضي الإداري في مراقبة الدرفق القضائي وحصره في حدود تنظيمو لا 

 غتَ. 

 35لذا يتّجو حذؼ الفقرة الأختَة الدشار إليها أعلاه والاكتفاء بدا تضمّنو الفصلاف     
سادس الدتعلق بالقواعد الدتعلقة بدساءلة الذيئات من الدشروع وبالتحديد في الباب ال 36و

 الدستورية الدستقلة.

 :3الفصل -2

اقتضى ىذا الفصل أفّ الذيئات الدستورية الدستقلة ىي أشخاص معنوية عمومية  تتمتّع  -أ 
بالشخصية القانونية والاستقلاؿ الإداري والدالي، في حتُ أنوّ كاف من الدفروض تصنيف 
تلك الذيئات على أنّّا "ىيئات عمومية مستقلة" على غرار الذيئة العليا الدستقلة للانتخابات 

( 2012ديسمبر  20الدؤرخ في  2012لسنة  23القانوف الأساسي عدد  وّؿ من)الفصل الأ
بدا أفّ التشريع التونسي تضمّن أصنافا أخرى من الأشخاص الدعنوية العمومية على غرار 
الدؤسّسات العمومية والتي ولئن  تتمتّع بالشخصية القانونية والاستقلاؿ الإداري والدالي، 

( الوزارات الفنية التي تتبعها ولرئاسة الحكومة، وىو ما tutelle)فإنّاّ تبقى خاضعة لإشراؼ 
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لا ينسجم مع فلسفة الذيئات الدستورية الدستقلة التي لا بزضع لأيّ سلطة إشراؼ وتتميّز 
 من الدشروع. 4باستقلاليتها التامة إزاء السلطة التنفيذية مثلما أكّد عليو الفصل 

 ذا الفصل بتصنيف الذيئات الدستورية الدستقلة بكونّالذا يتّجو إعادة صياغة طالع ى      
 ىيئات عمومية مستقلة.

حذؼ الإشارة صلب ىذا الفصل لحق الذيئات في التعاقد وفي التقاضي باعتبار  يتّجو-ب
 أفّ ىاتتُ الصلاحيتتُ تدخلاف بداىة في اختصاص كل ذات تتمتّع بالشخصية الدعنوية.

 كالآتي:  3يتّجو إعادة صياغة الفقرة الأختَة من الفصل -ج 

 "رئيس الذيئة ىو لشثلّها القانوني وىو رئيس لرلسها، وفي حالة التّعذر نائبو ".

 :4الفصل -3

يتّجو حذؼ عبارات "ولا تتلقى أيّ تعليمات" لدا تتضمّنو من إلػاءات ولتنافيها مع -أ
الذيئة والذي يفتًض عدـ تلقّيها أيّ تعليمات من أيّ مبدأ الاستقلالية الواجب توفرّه في 

 جهة كانت.

 :5الفصل -4

يقتًح استبداؿ عبارة "جهاز إداري" بعبارة "جهاز تنفيذي"، باعتبار أفّ الدصطلح      
الأختَ في الذكر يستوعب الجوانب الإدارية والدالية والفنية، وىي كلّها من أنظار الددير 

طلح الدستعمل في قانوف الذيئة العليا الدستقلة للانتخابات والقانوف الإداري، وىو ذات الدص
 ىيئة الحقيقة والكرامة(.)الأساسي للعدالة الانتقالية 

 وعليو، يتعتُّ إعادة صياغة ىذا الفصل كالآتي:      
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"تتكوّف الذيئة من لرلس لو سلطة تقريرية وجهاز تنفيذي"، كتعويض عبارة "الجهاز 
 دة بدختلف فصوؿ ىذا القانوف.الإداري" الوار 

 :6الفصل -5

يتّجو التنصيص صلب ىذا الفصل على أفّ منع بذديد العضوية يسري حتى للعضوية في -أ
ىيئة دستورية أخرى، بذنّبا لتمتّع نفس الشخص بأكثر من عضوية متتالية في الزمن في 

قلة بالاستقلالية ىيئات دستورية لستلفة ولضماف برلّي أعضاء الذيئات الدستورية الدست
 والحياد بصفة كاملة ولتكريس مبدأ التداوؿ الدتكافئ والعادؿ على الدناصب.

يتعتُّ أف يكوف أداء اليمتُ أماـ البرلداف، وذلك بالنظر إلى أفّ أعضاء الذيئات -ب
 الدستورية الدستقلة ينتخبوف ويسألوف من قبل أعضاء لرلس نواب.

من أعضاء المجلس صلب النظاـ الداخلي للهيئة، يتعتُّ برديد مسؤوليات كل عضو -ج
وذلك لتكريس معاني الحوكمة الرشيدة داخلها من خلاؿ تقاسم الدهاـ بتُ جميع الأعضاء 

 وفق معايتَ موضوعية وعادلة.

 :7الفصل -6

وردت أحكاـ ىذا الفصل جامعة لفرضيات منع الجمع بتُ عضوية المجلس      
الحكومة والمحكمة الدستورية أو المجلس الأعلى للقضاء  والاضطلاع بدهاـ أخرى على غرار

 أو أيّ مهاـ أخرى.

والدلاحظ في ىذا الصدد أنوّ يستحيل نظريا استيعاب جميع حالات عدـ الجمع 
القائمة والدستقبلية، بذكرىا واحدة بواحدة، لذا يقتًح اعتماد صياغة عامة وشاملة لؽنع من 

الجمع بتُ عضويتو وأيّ نشاط آخر وإلزامو بالتفرغّ خلالذا على أيّ عضو بدجلس الذيئة 
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الكلي للعمل بالذيئة على شاكلة الصياغة الدعتمدة في قانوف الذيئة العليا الدستقلة 
 للانتخابات. 

 وتبعا لدا تقدّـ يقتًح اعتماد الصياغة التالية:

الدهاـ  "يتعتُّ على عضو المجلس عدـ الجمع مع أيّ نشاط آخر والتفرغ الكلي لدمارسة
 صلب الذيئة ".

 :8الفصل -7

يتّجو التنصيص في ىذا الفصل على بستيع أعضاء المجلس بدنحة برفيزية تنضاؼ إلى 
أجورىم الأصلية أو مرتبّاتهم كتمتيعهم بامتيازات عينية وذلك بدوجب أمر حكومي يتعلّق 

لػدثو من لبس بنظاـ تأجتَىم، أو أيّ طريقة أخرى بذنّب التنظتَ مع أعضاء الحكومة وما 
 (....)نظاـ التقاعد، التكلفة، التمثّل الشعبي

حوؿ نتائج  2017تقرير لزكمة المحاسبات الصادر في ماي في نفس الابذاه  يراجع    
 (. 15و 14الصفحتاف  للانتخابات )الرقابة على التصرؼ الدالي للهيئة العليا الدستقلة 

 
 :9الفصل -8

يتّجو إخضاع أعضاء المجلس إلى واجب الحياد وىو من أوكد الواجبات، بالإضافة إلى    
 جملة الواجبات الواردة بهذا الفصل.

 :01الفصل -9

يتّجو التمييز بتُ حالتي رفع الحصانة بناء على طلب من صاحب الشأف )عضو 
قع البت في مطلب رفع الذيئة( أو بطلب من السلطة القضائية. نقتًح في الحالة الأولى أف ي
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الحصانة من قبل لرلس الذيئة، دوف حاجة إلى اللجوء إلى لرلس نواب الشعب، على ألا 
 يتم رفع الحصانة إلا بدوافقة الأغلبية الدطلقة لأعضاء المجلس. 

أمّا إذا كاف طلب رفع الحصانة صادرا عن السلطة القضائية، فالدقتًح الإبقاء على 
 بالبتّ في مطلب رفع الحصانة على النحو الوارد بالدشروع. اختصاص لرلس نواب الشعب

 :00الفصل -01

يتّجو تضمتُ ىذا الفصل التأكيد على أفّ الشغور الحاصل نتيجة العجز عن مباشرة  -أ
 الدهاـ لغب أف يكوف دائما وليس ظرفيا، وذلك بإضافة عبارات" العجز الصحي الدائم".

وبالنظر إلى الإشكاليات التي عرفتها بعض الذيئات تفاديا لتعطيل أعماؿ الذيئة  -ب
الدماثلة عندما تعلّق الأمر بتسديد الشغورات الحاصلة فيها، نقتًح مراجعة الطريقة الدتوخّاة 
في ىذا المجاؿ وذلك باعتماد تقنية التسديد الآلي والفوري للشغور الدسجّل من خلاؿ 

التًتيب في انتخابات لرلس الذيئة الدتًشح تسمية الدتًشّح في الصنف الذي يلي مباشرة في 
الدقبوؿ، وذلك بدجرّد معاينة الشغور الناتج عن الوفاة أو الاستقالة أو الإعفاء أو العجز 
الصحي الدائم أو سحب الثقة من أحد أعضاء المجلس وليس بأكملو، وىي الطريقة 

ذا شمل الشغور كامل الدعموؿ بها في لرلس نواب الشعب والمجلس الأعلى للقضاء. أمّا إ
 المجلس، فإفّ الدرور عبر لرلس نواب الشعب يغدو ضروريا.

 

 :02الفصل -00

سنة،   15التًفيع في الأقدمية العامة الدشتًطة لانتداب الددير التنفيذي إلى  يقتًح    
كسحب نفس شروط التًشح لعضوية المجلس على الددير التنفيذي بالنظر لألعية ىذه 

 الخطة داخل الذيئة.
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 وعليو، تتجو إعادة صياغة ىذا الفصل كالآتي:    

جهاز تنفيذي يستَّه مدير تنفيذي يعمل  "يؤمّن مهاـ التصرؼ الإداري والدالي والفتٍ للهيئة
دب الددير التنفيذي من بتُ الدتًشحتُ من ذوي الكفاءة برت إشراؼ رئيس الذيئة. وينت

سنة، كما تنطبق عليو شروط التًشح  15والخبرة على أف لا تقلّ أقدميتو العامة عن 
الأخرى الدستوجبة لعضوية المجلس عدا شرط السن ويتولى لرلس الذيئة تسمية الددير أو 

 عضاء".وإف تعذّر ذلك بالأغلبية الدطلقة للأ بالتوافقإعفاءه 

 :04الفصل -02

مراجعة ىذا الفصل في ابّذاه حذؼ صفة مقرّر المجلس عن الددير التنفيذي  تتّجو-أ 
وإسنادىا لأحد أعضاء المجلس بدوجب قرار تعيتُ صادر عن رئيس الذيئة، حفاظا على 
الصبغة السرية لدداولات المجلس التي تقتضي في العديد من الحالات إجراء جلسات مغلقة 

ضرىا سوى أعضائو الدنتخبتُ، كما يتّجو التنصيص على أفّ حضور الددير التنفيذي لا لػ
 جلسات المجلس لا يكوف بصفة آلية بل خاضعا لتقدير المجلس. 

يتعتُّ إضافة فقرة أختَة تتعلّق بإسناد خّطتي مقرّر ومقرّر مساعد بدجلس الذيئة إلى -ب
وبررير لزاضره وحفظها ومن دوف أف يكوف لذما إطارين ملحقتُ بو يتولياف تأمتُ مداولاتو 

 حقّ التصويت على قراراتو. ويتمّ انتدابهما وفق شروط خاصة تضبط من قبل المجلس.

 :05الفصل -03

يقتًح إخضاع أعواف الذيئة إلى قانوف الوظيفة العمومية، بدؿ سنّ نظاـ أساسي عاـ      
ه وإصداره ستطوؿ، مع إفرادىم بنظاـ )أي قانوف( يتعلّق بهم خاصة وأفّ إجراءات أعداد

أساسي خاص يتمّ إصداره بأمر حكومي الذي لؽكن أف يتضمّن مقتضيات بزالف بعض 
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أحكاـ القانوف الدذكور أعلاه وتتماشى مع طبيعة وظائف الذيئة وعمل أعوانّا، عملا 
 من قانوف الوظيفة العمومية. 2( من الفصل statut dérogatoireبالفقرة الثانية )

 :06الفصل -04

يتّجو الاستغناء عن ىذا الفصل ذلك أفّ مضمونو سيكوف حتميا موضوع النظاـ      
 الأساسي الخاص الدشار إليو آنفا.

 :08و 07الفصلان -05

في نطاؽ السعي إلى ضماف استقلالية الذيئات الدستورية إزاء الحكومة والعمل على     
احتًاـ الآجاؿ الدستورية لتقديم الديزانيات، يقتًح إعادة صياغة ىذين الفصلتُ مع دلرهما 

 صلب فصل واحد كالآتي:

فيذي. وبريل "تتمتع كل ىيئة بديزانية مستقلة يضبطها المجلس بناء على عرض من الددير التن
سبتمبر من كل سنة إلى الحكومة لإبداء الرأي فيو  15الذيئة مشروع ميزانيتها في أجل أقصاه 

أكتوبر  15على أف تتولى ىذه الأختَة إحالتها على لرلس نواب الشعب في أجل أقصاه 
 من كل سنة.

رفتُ عند وتتعهد اللجنة الدكلفة بالدالية بدجلس نواب الشعب بدهمة التحكيم بحضور الط 
الاقتضاء. ويرفق مشروع ميزانية الذيئة المحاؿ على لرلس نواب الشعب ببرنامج العمل 

 السنوي للهيئة".

 :09الفصل -06
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ضمانا لشفافية أعماؿ الذيئات، يتّجو إدراج الذبات والتبرعات والعطايا والدوارد الأخرى عند 
من  25الدنصوص عليو بالفصل ختم الديزانية، وذلك ضمن التقرير الدالي السنوي للهيئة 

 ىذا الدشروع.

 :21الفصل -07

يتّجو تعويض عبارة "نفقات تصرؼ" بعبارة "نفقات تسيتَ"، وفقا للمصطلحات      
 الدستعملة في التشريع الجاري بو العمل.

 :25الفصل -08

يتّجو اشتًاط مصادقة ثل  الأعضاء على الأقل على التقرير الدالي، قياسا على ىذه    
الأغلبية النسبية الدنيا الدعموؿ بها في لرلس نواب الشعب بخصوص الدصادقة على القوانتُ 

 العادية، عوضا عن الاكتفاء بدجرّد أغلبية الأعضاء الحاضرين.

 :26الفصل -09

 طالع ىذا الفصل كالاتي: يقتًح إعادة صياغة      

 " يتعتُّ على الخبراء المحاسبتُ إعلاـ وكيل الجمهورية الدختص ترابيا ... ".

 :29الفصل -21

 يتّجو إدخاؿ التغيتَات التالية على ىذا الفصل:

عن الإشارة صلب الفقرة الأولى من ىذا الفصل إلى الخلية الفنية الدكلّفة  الاستغناء-أ
انة الدوقع الالكتًوني للهيئة، لتعلّق ىذه الدسألة بأمور ثانوية لا ترقى بالسهر على بريتُ وصي

 لأف تضمّن في لراؿ القانوف.

 نشر لزاضر جلسات المجلس بالدوقع الإلكتًوني، لدا قد تكتسيو من صبغة سرية. عدـ-ب
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 عدـ نشر التقارير الدورية التي تقدّمها وحدة التدقيق الداخلي إلى لرلس الذيئة.-ج

 ( للهيئةorganigrammeإضافة فقرة جديدة تتعلق بضرورة نشر التنظيم الذيكلي )-د
 بالدوقع الإلكتًوني للهيئة.

فقرة جديدة تتعلق بضرورة نشر إعلانات الدناظرات والانتداب بالدوقع الإلكتًوني  إضافة-ه
 للهيئة.

 :31الفصل -20

 شروع.من الد 29يقتًح إلحاؽ مضموف ىذا الفصل بطالع الفصل     

 :32الفصل -22

يتعتُّ مراجعة مضموف ىذا الفصل بالتوضيح على أفّّ اللجوء إلى "القضاء الإداري" في     
مادة تنازع الاختصاص بتُ الذيئات فيما بينها وبتُ الذيئات والحكومة يتمّ في كل الحالات 

تتعلّق حصريا في إطار العمل الاستشاري للمحكمة، باعتبار أفّ ىذه الدادة تثتَ إشكاليات 
بالاختصاص وليس بالأفراد أو الوضعيات الشخصية، كما أفّ ضرورة الإسراع بفض ىذه 

 الإشكاليات يقتضي تعهيدىا إلى الدوائر الاستشارية دوف الدوائر القضائية.

كما يتّجو التنصيص على أفّ الرأي الاستشاري للمحكمة الإدارية العليا ىو رأي ملزـ       
 للسّلط العمومية، كالتنصيص على أفّ ذلك الرأي يصدر في أجل أقصاه الشهر.

 :33الفصل -23

لتكوف كتلة اختصاص              الفصلىذا يتّجو إضافة عبارة "ومع الغتَ" إلى آخر     
 (bloc de compétence  النظر في كل نزاعات الذيئات معقودة لفائدة المحاكم الإدارية )

 الدختصة.
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 :34الفصل -24

يتّجو إضافة عبارات "أو بخصوص الدسائل القانونية أو الدواضيع التي ترى فائدة في      
استشارتها في شأنّا"، إلى آخر ىذا الفصل، توسيعا لمجالات استشارة الذيئة للمحاكم 

دارية الدختصة وعدـ قصرىا في حدود مشاريع القرارات التي تعتزـ ابّزاذىا، وىو ذات الإ
 من قانوف المحكمة الإدارية(. 4الامتياز الدمنوح للسلطة التنفيذية )الفصل 

 :37الفصل -25

من ىذا الدشروع والدتعلّقة  15انسجاما مع الدلاحظات الددوّنة بخصوص الفصل      
ئة لقانوف الوظيفة العمومية مع إصدار نظاـ أساسي خاص بهم يصدر بإخضاع أعواف الذي

 في شكل أمر حكومي، يتّجو الاستغناء عن ىذا الفصل لتعارضو مع ىذا التوجّو.
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 العنوان الثالث:

بهيئة الحوكمة الرشيدة  قمشروع القانون الأساسي المتعلّ في 
 ومكافحة الفساد

 

 

 

 

 

 



35 
 

 الباب الأوّل: الملاحظات العامة

 
 القسم الأوّل: في التوازن بين وظيفتي الهيئة والتنسيق مع محيطها:

ختلاؿ في التوازف بتُ دور وجود امعن في مقتضيات ىذا الدشروع يتّضح جليا بالتّ 
تُّ بالدقة لا يتبالذيئة في إرساء قواعد الحوكمة الرشيدة ودورىا في مكافحة الفساد، حي  

في ىذا المجاؿ مع السلطة  تهاطبيعة علاق ولاالدطلوبة دور الذيئة في إرساء حوكمة رشيدة 
 التنفيذية ولستلف أجهزتها القائمة.

ياف أوجو التنسيق الواجب اعتمادىا بتُ الذيئة كما يلاحظ أفّ الدشروع غفل عن ب
سات الدتدخلة في لرالي الحوكمة الرشيدة ومكافحة الفساد على غرار أجهزة وباقي الدؤسّ 

القضاء العدلي والإداري والدالي وسائر ىيئات الرقابة والتفقديات وبعض الذيئات التعديلية، 
نازع وتداخل في الاختصاصات ودرجة علما وأفّ النجاعة الإدارية تقتضي، تفاديا لكل ت

 النهائي عند تعدّد الدتدخلتُحق ابزاذ القرار الدسؤوليات، برديد الجهة التي يرجع لذا 
 .واختلاؼ مواقفهم

صرلػة تعطي للهيئة الدكانة التي تتلاءـ تّجو تضمتُ مشروع القانوف أحكاـ و يلذا فإنّ 
لطة ابّزاذ قرارات ملزمة للجميع في مع سعة الصلاحيات الدوكولة لذا من خلاؿ منحها س

د التنسيق دوف لرالي الحوكمة الرشيدة ومكافحة الفساد حتى لا يقتصر دورىا على لررّ 
، خاصة وأفّ الواقع والتجربة أثبتا فشل بستيعها بسلطة تقريرية في لراؿ اختصاصها الأفقي

ل القائمة والتي تتميّز عادة العديد من الذياكل الدماثلة في فرض وجودىا إزاء الذيئات والذياك
 بتشبثها بابّزاذ القرار والتصدّي لكل تغيتَ وظيفي أو ىيكلي.
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 : في اقتراح مراجعة هيكلة الهيئةالقسم الثاني

يقتًح إحداث خطّتي نائب رئػػػػػػػػيس الذيئة يعتٌ الأوّؿ منهما، برت إشراؼ الرئيس،         
بدجاؿ الحوكمة الرشيدة في حتُ يهتمّ الثاني بدكافحة الفساد، وىو ما سيضفي مزيدا من 

 النجاعة على أعماؿ الذيئة ولؽكّن من ضبط لرالات الاختصاص بها.

يكلي الدقتًح بالدشروع لا يتلاءـ مع الصلاحيات الواسعة كما لوحظ أفّ التنظيم الذ      
للهيئة، ذلك أنوّ غفل مثلا عن بزصيص ىياكل داخلية تعتٌ بتلقّي التصاريح بالدكاسب 
والتثبت من صحتها وأخرى تهتمّ بتطبيق مقتضيات قانوف حماية الدبلّغتُ، فضلا عن إلعاؿ 

تض الذيكل التنظيمي إحداث مركز جانب الدراسات والبحوث على ألعيتو، حي  لم يق
 خاص بالدراسات والبحوث داخل الذيئة. 

 

 عن القانون الإطاري نتائج العدولالقسم الثالث: في 

إذا ما تّ العدوؿ عن فكرة إصدار قانوف خاص بالأحكاـ الدشتًكة بتُ الذيئات        
الدستورية الدستقلة مثلما بّست التوصية بذلك ضمن الدلاحظات الددوّنة بخصوص ذلك 

من مشروع القانوف الداثل وإدماج ما جاء  2القانوف، فالدتعتُّ الاستغناء عما جاء بالفصل 
تلف أحكاـ قانوف الذيئة، وىو ما ينسحب كذلك على قوانتُ بالأحكاـ الدشتًكة صلب لس
 باقي الذيئات الدستورية. 
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 الباب الثاني: الملاحظات الخاصة
 :2الفصل -0     

إفّ الإشارة ضمن ىذا الفصل إلى قانوف الأحكاـ الدشتًكة والإحالة إلى أحكامو         
ضمن قانوف الذيئة لا يستقيم واقعا وقانونا ضرورة أفّ القانوف الأوّؿ في الذكر لم يصدر بعد 
ولم يدخل بالتّالي حيّز النفاذ لشاّ لػوؿ دوف جواز اعتماده صلب ىذا القانوف، لذا يتعتُّ إمّا 

بادرة بإصداره قبل ىذا القانوف حتى بذوز الإحالة إلى أحكامو صلب الفصل الثاني من الد
ىذا الدشروع أو في أقصى تقدير مناقشة مشروعي القانونتُ الدذكورين بصفة متوازية ومتزامنة 
تفاديا لأيّ فراغ تشريعي، كالدبادرة بنشر قانوف الأحكاـ الدشتًكة في الدقاـ الأوّؿ بالرائد 

 ي للجمهورية التونسية. الرسم

 :5الفصل -2

من الدستور سواء من حي  تسميتها    "ىيئة  130اقتضاء بالتًتيب الوارد بالفصل      
الحوكمة الرشيدة ومكافحة الفساد" أو من حي  الدهاـ الدوكولة لذا والتي استعرضها الدشرعّ 

يدة ومنع الفساد الدستوري تباعا كالآتي: الدسالعة في وضع سياسات الحوكمة الرش
ومكافحتو، رصد حالات الفساد، التقصي فيها والتحقّق منها واستشارة الذيئة وجوبا في 
مشاريع القوانتُ الدتّصلة باختصاصها، يتّجو الانطلاؽ في تعداد مهاـ الذيئة في لراؿ 
 الحوكمة الرشيدة قبل تلك الدتّصلة بدكافحة الفساد والعمل على احتًاـ التًتيب الدذكور

 أعلاه.
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 :7و 6الفصلان -3

بناء على الدلاحظة السابقة يقتًح مراجعة ترتيب الفصوؿ الواردة بالدشروع وذلك      
 صلب فصل خامس جديد تكوف صياغتو كالآتي: 7و 6بإدراج مضموف الفصلتُ 

 "تسهم الذيئة في إرساء الدبادئ العامة للحوكمة الرشيدة.... وذلك من:

 _ اقتًاح الآليات والتدابتَ....      

 _ السعي إلى إرساء الدمارسات الفعالة......     

 _ نشر ثقافة الحوكمة الرشيدة وقيمها وأخلاقياتها......     

 _ الدساعدة والدشاركة في إعداد استًاتيجية وبرنامج عمل....     

 المجتمع الددني......_ التعاوف مع كل الأطراؼ الفاعلة ولستلف مكوّنات      

 _ الاقتًاح والدسالعة في سياسات الحوكمة الرشيدة والوقاية من الفساد......     

 _ إرساء منظومة رصد للحوكمة الرشيدة وفق مؤشرات....      

 .6من الدشروع ليصبح عدده  5وعلى ىذا الأساس، يتّجو وبالتبعية تغيتَ عدد الفصل      

 :03الفصل -4

والحاؿ  ،ا الفصل صلاحية تلقّي التصاريح بالدكاسب والتثبّت منها لفائدة الذيئةأسند ىذ-أ
أفّ التشريع الحالي يعطي ىذا الاختصاص لدائرة المحاسبات، علما وأفّ ىذا الدشروع لم 
يتضمّن صلب أحكامو الختامية ما يفيد الإلغاء الصريح لاختصاص دائرة المحاسبات الدشار 

 .تلافي ىذا اللبس الجدّي لتعلّقو بالاختصاص الذي يهمّ النظاـ العاـ لشاّ يتّجو معوإليو، 
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في فإفّ سحب الاختصاص من جهاز القضاء الدالي يعدّ  ،من ناحية الدلائمة أمّا-ب 
و بالنظر لدا اكتسبتو دائرة المحاسبات من بذربة وخبرة في ىذا المجاؿ منذ في غتَ لزلّ تقديرنا 
لدعالجة ب بذنيد خبرات بالعدد الكافي الصلاحية تتطلّ ، فضلا عن أفّ ىذه 1987سنة 

وىو ما  ،من إمكانيات مادية ولوجستية ذلك ما يستتبعو مع تهانظر في صدقيالتصاريح وال
 على لصاعة عملها.حتما ر من شأنو أف يثقل كاىل الذيئة ويؤثّ 

وفي  أنوّ ، غتَلذا يستحسن الإبقاء على اختصاص لزكمة المحاسبات في ىذا المجاؿ     
اف )مع مقابل ذلك يتّجو التنصيص صلب مشروع القانوف على وجوبية إعلاـ الذيئة في الإبّ 

برديد آجاؿ لستصرة( بحالات عدـ التصريح بالدكاسب أو الغش فيها أو بروز ارتفاع 
 ملحوظ في لظو الدكاسب والثروة عند بعض الأشخاص من طرؼ لزكمة المحاسبات.

الإبقاء على ىذا الفصل في صيغتو الواردة بالدشروع نلاحظ بصفة إذا ما تراءى  -ج 
احتياطية أنوّ بالإضافة إلى عدـ دقة عبارة "بعض أصناؼ أعواف القطاع العاـ" التي جاءت 

من رئيس  اقتضى صراحة أف يتولى كلّ  من الدستور 11برديد، فإفّ الفصل  ة ودوف أيّ عامّ 
اب الشعب وأعضاء الذيئات الدستورية ومة ونوّ الجمهورية ورئيس الحكومة وأعضاء الحك

ق ة وأصحاب الوظائف العليا التصريح بدكاسبهم، كما أفّ مشروع القانوف الدتعلّ الدستقلّ 
بالشفافية في الحياة العامة وبالتصريح بالدكاسب والإثراء غتَ الدشروع وتضارب الدصالح 

ريح ولم يقتصر على الأعواف لة للأشخاص الدعنيتُ بذلك التصتضمّن بدوره قائمة مفصّ 
العمومتُ بل شمل بعض أشخاص القانوف الخاص، وىو ذات التمشي الدعتمد بالقانوف 
الأساسي للمجلس الأعلى للقضاء وقانوف ىيئة الانتخابات اللذين أوجبا التصريح 

  ة منهم.بالدكاسب على جميع أعضائهما بدا في ذلك أصحاب الدهن الحرّ 
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"تتلقى الذيئة التصاريح بالدكاسب من   دة صياغة ىذا الفصل كالتالي:وعليو يقتًح إعا     
 الأشخاص الدشمولتُ بهذا الواجب طبق التشريع الجاري بو العمل". كلّ 

 :06الفصل -5

يتّجو التنصيص على أفّ إحالة الدلفات إلى الجهات الإدارية أو القضائية يهمّ تلك التي      
ثبت للهيئة بعد التقصي والتحقّق منها وجود قرائن جدية وعناصر إدانة بها مقابل بسكتُ 
الذيئة من صلاحية حفظ غتَىا من الدلفات والتي لا تتوفّر فيها عناصر الجدية لتكوف سندا 

 ة التتبع الإداري أو القضائي.لإثار 

 :09الفصل -6

من الدستور للهيئة صلاحيات رصد حالات الفساد والتقصي  130خوّؿ الفصل  لقد-أ
ا يعطي للهيئة الدذكورة  فيها والتحقّق منها، وقد جاءت عبارات ىذا الفصل عامة ومطلقة لشّ 

ستعماؿ أي وسيلة او التفتيش والحجز و كامل الاختصاص في اللجوء إلى أعماؿ التقصي 
 ف تفضي بها إلى كشف الحقيقة.أأخرى من شأنّا 

ا دويستنتج لشا تقدّـ أفّ منع الذيئة صلب ىذا الفصل من القياـ بإجراءات أخرى ع    
ويعيقها عن ابّزاذ بعض القرارات والقياـ ببعض  التفتيش والحجز من شأنو أف يكبّل أعمالذا

فضلا عن أفّ ىذا  ،غرار إجراء حجز الأمواؿ(على ) الأعماؿ التي تقتضيها الأحواؿ
يتّجو معو لكل ىذه  بدا، من الدستور 130التضييق يتنافى مع الفلسفة العامة للفصل 

 حذؼ عبارة " دوف إجراء آخر".الأسباب 

ات والدنقولات" الوارد ذكرىا بهذا الفصل وتعويضها بعبارة يتّجو حذؼ عبارة "الدعدّ -ب
 مصطلحي الدعدات والدنقولات سالفي الذكر.الأمواؿ" التي تستوعب "
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ساعة باعتباره  72ساعة الدذكور بذات الفصل بأجل  24كما يتعتُّ استبداؿ أجل -ج
 أجلا معقولا وواقعيا.

 :20الفصل -7

يقتًح بسكتُ الذيئة من الوسائل القانونية التي بزوّؿ لذا فرض مثوؿ الأشخاص الذين      
 يتمّ استدعائهم من قبلها، لإضفاء النجاعة والدصداقية اللازمتتُ على إجراءاتها. 

وفي ىذا الصدد لؽكن التنصيص على أحكاـ تفرض تنسيق الذيئة مع الجهاز القضائي      
نعتُ عن الحضور لديها طبق الإجراءات والتدابتَ الدعموؿ بها في مادة لجبر الأشخاص الدمت

الإجراءات الجزائية، كطلب استصدار بطاقة جلب من قبل النيابة العمومية، على أف يتمّ 
 ذلك داخل آجاؿ لستصرة وبناء على إجراءات يتمّ التنصيص عليها صلب مشروع القانوف.

 :22الفصل -8

تغيتَات على إجراءات تلقّي الشكايات بدختلف أصنافها لإضفاء يقتًح إدخاؿ بعض ال    
 الشفافية اللازمة على أعماؿ الذيئة.

ولتحقيق ىذا الغرض يقتًح إعادة صياغة ىذا الفصل كالآتي:" تدوّف العرائض     
 والشكايات الكتابية الواردة على الذيئة بسجّل خاص لؽسكو مكتب الضبط الدركزي.

ويتمّ تلقّي التبليغات الشفاىية صلب لزضر خاص لؽضيو لزرّره وكل من الشاكي أو     
 الدبلّغ أو الشاىد بعد إدلائو بأقوالو، على أف يتمّ تضمينو بدفتً خاص لؽسك للغرض". 

 :26الفصل -9

في سياؽ تدعيم صلاحيات الذيئة، وسعيا إلى إضفاء مزيد من النجاعة على عملها، -أ 
ائها إمكانية الإذف لرؤساء الإدارات بابّزاذ الإجراءات التحفظية الواجبة ضد يقتًح إعط
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الأعواف الذين علقت بهم شبهات فساد جدّية كإيقافهم وقتيا عن العمل وإيقاؼ صرؼ 
مرتبّاتهم إلى حتُ الحسم في ملفّاتهم من قبل الجهات الدعنية، علما وأفّ ىذا الدقتًح يقتضي 

بهة من حق الدفاع عن نفسو والإدلاء بأقوالو في الغرض أماـ بسكتُ العوف موضوع الش
 المجلس قبل الإذف بابّزاذ أيّ إجراء برفظّي ضدّه.

وعليو يقتًح إعادة صياغة ىذا الفصل كالآتي:" لؽكن للهيئة بعد موافقة لرلسها أف     
مل وذلك بعد تأذف لرئيس الإدارة أو الدؤسّسة الخاصة الدعنية بإيقاؼ العوف برفظيا عن الع
 سماعو من المجلس، كما لؽكن لذا أف تطلب من السلطة القضائية ....".

في إطار التنسيق مع الجهاز القضائي، وسعيا لتحقيق التكامل بتُ أعماؿ الذيئة  -ب
والأعماؿ القضائية، وحتى لا تكوف الذيئة الدستورية حلقة إضافية تساىم في تشعب وإطالة 

لفات الفساد، يتّجو التنصيص على اتبّاع إجراءات خاصة ولستصرة الإجراءات الدتعلّقة بد
من قبل الجهاز القضائي كلما أحالت لو الذيئة ملف فساد تّ فيو التحقّق من جدية شبهة 
الفساد، ذلك أنوّ يفتًض اعتماد جميع المحاضر والوثائق وتقارير الأبحاث الدضمّنة بذلك 

الأمر الذي يتعتُّ معو إحالة الدلف مباشرة على الذيئة  الدلف والاعتداد بها من قبل القضاء،
القضائية الدختصة للحكم فيو بدؿ إعادة إجراءات التحقيق فيو لردّدا، علما وأنوّ سبق 
للتشريع التونسي أف اعتمد مثل ىذا التمشي فيما يتعلّق بدلفات العدالة الانتقالية المحالة من 

من القانوف  3ابة العمومية، حي  اقتضى الفصل قبل ىيئة الحقيقة والكرامة إلى الني
الدتعلّق بأحكاـ متّصلة بالعدالة  2014جواف  12الدؤرخ في  2014لسنة  17الأساسي عدد 

، أنوّ 2011فيفري  28و 2010ديسمبر  17الانتقالية وبقضايا مرتبطة بالفتًة الدمتدة بتُ 
في صورة إحالة ىيئة الحقيقة والكرامة ملفّات إلى النيابة العمومية فإفّ ىذه الأختَة بريلها 
آليا للدوائر القضائية الدتخصّصة، وبدجرّد إحالة النيابة العمومية تلك الدلفات إلى الدوائر 

لوضعية الدذكورة، فإنّا تكوف صاحبة أولوية التعهد بها. ومن شأف ىذا الدقتًح تفادي ا
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المجمّدة والعبثية التي تعرفها ملفّات اللجنة الوطنية لتقصي الحقائق حوؿ الرشوة والفساد في 
 ثنايا القضاء العدلي وأروقتو.

ويضاؼ إلى ما سبق، تطوّر القانوف الجزائي الدقارف لضو حذؼ خطّة قاضي التحقيق      
 ؿ(. )تراجع التجربة العراقية الدشار إليها في العنواف الأوّ 

 :29الفصل -01

أثبتت التجربة من خلاؿ أعماؿ اللجنة الوطنية لتقصي الحقائق حوؿ الرشوة والفساد       
وكذلك الذيئة الوطنية لدكافحة الفساد غياب أيّ معلومة بخصوص الدلفات المحالة على 
الجهاز القضائي، وىو ما أضفى على أعماؿ الذيئات الدذكورة بعض الضبابية لدى الرأي 
العاـ وقلّص من لصاعة مكافحتها للفساد ومصداقيتها وشكّل نقطة ضعف عند تقييم 

 أدائها.

لذا وبغاية إضفاء الدزيد من الشفافية والنجاعة في ىذا المجاؿ، وفي إطار تفعيل آليات       
متابعة مآؿ الدلفات التي كانت بعهدة الذيئة وبّست إحالتها للقضاء، يتّجو الدبادرة بالتنصيص 
على وجوبية التنسيق بتُ الذيئة والجهاز القضائي في ىذا الخصوص وذلك من خلاؿ 
استحداث آلية إجرائية رسمية ومقنّنة يتمّ بدوجبها إحاطة الذيئة بدختلف الأشواط والدراحل 
التي قطعها الدلف أماـ لستلف درجات التقاضي، وذلك في شكل جلسات شهرية أو كل 

لسات حوؿ مدى تقدّـ ستَ أعماؿ القضاء في الدلفات المحالة ثلاثة أشهر تتوّج بدحاضر ج
 عليو من الذيئة. 
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 :32و 31الفصلان -00 

يتّجو اعتماد إجراءات خاصة بالذيئة عند تقدلؽها لطلب إذف استعجالي من القضاء        
كالتنصيص على آجاؿ لستصرة بسيّزىا عن باقي الدتقاضتُ وتنسجم مع طبيعة الدهاـ الدوكولة 

 لذا والتي تقتضي ضرورة حصولذا على الدعلومة في أقرب الأوقات وبأيسر السبل.

 :30الفصل -02

راج الذيئة العليا للرقابة الإدارية والدالية والمجلس الأعلى للقضاء ولرلس يتّجو إد
القضاء العدلي ولرلس القضاء الإداري ولرلس القضاء الدالي ضمن قائمة الجهات التي بريل 

 نسخا من تقاريرىا السنوية للهيئة.

 

 

 :32الفصل -03

ة إضافية تفيد رفع كل ضمانا لحق الذيئة في الاطلاع، يقتًح تضمتُ ىذا الفصل فقر 
التحاجتَ الواردة بالقوانتُ الجاري بها العمل حتى تتمكن الذيئة من الولوج إلى كل الدعطيات 

من  40والوثائق والأرشيفات اللازمة لإلصاز مهمتها على أحسن وجو، علما وأفّ الفصل 
ساء العدالة الدتعلّق بإر  2013ديسمبر  24الدؤرخ في  2013لسنة  53القانوف الأساسي عدد 

مهامها  لصازالانتقالية وتنظيمها قد اعتمد ىذا التمشي لتمكتُ ىيئة الحقيقة والكرامة من إ
 بأيسر السبل.

وعليو يقتًح إعادة صياغة ىذا الفصل كالآتي:" بقطع النظر عن كل التحاجتَ 
الواردة بالقوانتُ الجاري بها العمل، لؽكن للهيئة الولوج إلى كل الدعطيات والوثائق 
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والأرشيفات اللازمة لإلصاز مهمّتها ومن دوف إمكانية لرابهتها بالسر الدهتٍ أو البنكي أو 
 شخصية". الجبائي أو الدعطيات ال

 :36الفصل -04

يعتبر لرلس الذيئة أىم ىيكل بها بالنظر لطبيعة الصلاحيات الدوكولة إليو، وىو ما -أ
 يقتضي تعزيز تركيبتو بالخبرات والكفاءات كمّا وكيفا.

ويقتًح في ىذا الصدد تدعيم عضوية القضاة داخل المجلس نظرا لدا يتميّز بو ىؤلاء 
النظر ومن بسلّك بتقنيات وإجراءات البح  والتقصي في تتبّع من إلداـ واسع بالدسائل ذات 

جرائم الفساد الدتشعبة، ذلك أنوّ غالبا ما يكوف للقاضي التجربة والحنكة في إجراء 
التقاطعات والأبحاث والاستقراءات واستخلاص النتائج منها وبررير لزاضر البح  

نهم من حقوؽ الدفاع، وىو ما قد لا والتحقيق وإجراء الدعاينات وسماع الدشتبو بهم وبسكي
 يتوفّر في باقي أعضاء المجلس الذين لذم اختصاصات أخرى.

لذلك يستحسن مضاعفة عدد القضاة بالمجلس لإدخاؿ أكثر لصاعة وفعالية على 
أعمالو، ىذا بالإضافة إلى الدور الذي من الدفروض أف يلعبو القضاة أعضاء المجلس في 

ئي الذين ينتموف إليو وفي الدسالعة في رفع الإشكاليات والعوائق التنسيق مع الجهاز القضا
 التي أثبتت التجربة وجودىا بتُ الذيئات السابقة والجسم القضائي.

ومن الدزايا الإضافية لذذا الحلّ بذنّب المحاصصات السياسية داخل البرلداف، خاصة أفّ 
 قرينة الحياد لدى القضاة ىي الأقوى قانونا.

من الدشروع  26الدقتًح في سياؽ مقتًحنا السابق بخصوص الفصل  ويندرج ىذا
باعتبار أفّ العضوية الدعزّزة للقضاة بالمجلس يساىم في إلصاح خيار عدـ لجوء القضاء لردّدا 
إلى إجراءات التحقيق التي سبق القياـ بها على مستوى الذيئة، ولؽثّل في ىذا الإطار وجود 
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لسلامة إجراءات التحقيق الدذكورة كسلامة الدوقف الواقعي  القضاة بالمجلس ضمانة إضافية
 والقانوني للهيئة من الدلف الدعروض على أنظارىا بخصوص ثبوت شبهة الفساد من عدمها.

بغاية ضماف الخبرة الكافية في المحامي عضو المجلس، يتّجو اشتًاط أف يكوف مرسّما لدى -ب
 التعقيب.

لزاسب مرسّم بجدوؿ الخبراء المحاسبتُ بالبلاد  تقتضي عضوية المجلس وجود خبتَ-ج
التونسية لدا يتميّز بو ىذا السلك من معرفة دقيقة بدراقبة الحسابيات والتدقيق فيها، وىو ما 
يتّجو معو استبداؿ عبارة "لستص في مراقبة الحسابات أو التدقيق" بعبارة    "خبتَ 

 لزاسب".

صاحب أحد الاختصاصات التالية: مالية اقتضى ىذا الفصل أف يكوف عضو بالمجلس -د
 عمومية أو جباية أو الرقابة الإدارية والدالية. 

والدلاحظ في ىذا الصدد أفّ الدنطق يفرض أف يكوف بالذيئة عضو لستص في الدالية 
العمومية أو الجباية ينضاؼ إليو عضو آخر لستص في الرقابة ينتمي وجوبا إلى أحد ىياكل 

لاثة )الذيئة العامة لدراقبة الدصالح العمومية وىيئة الرقابة الدالية وىيئة رقابة الرقابة الأفقية الث
 أملاؾ الدولة والشؤوف العقارية(.

يقتًح إلحاؽ اختصاص الاتّصاؿ والإعلاـ بالجهاز التنفيذي للهيئة بدؿ إدراجو بتًكيبة -ه
 المجلس.

ابات وللمختص في ىذا الفصل أف تكوف للقضاة وللمختص في مراقبة الحس اشتًط-و
العلوـ الاجتماعية وللمختص في الدالية العمومية أو الجباية أو الرقابة الإدارية والدالية أقدمية 

سنوات، وىي أقدمية غتَ كافية في تقديرنا ولا تضمن توفّر عناصر الخبرة  10لا تقلّ عن 
فات الفساد بالنظر الواسعة والنضج الكافي في التعامل مع الدلفات ومع المحيط الخارجي لدل
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لجسامة الدسؤولية الدلقاة على أعضاء المجلس ودقة الصلاحيات الدوكولة إليهم وتشعبها، 
 سنة. 15لذلك يقتًح اشتًاط أقدمية فعلية دنيا لا تقلّ عن 

 9تبعا لدا تقدّـ ذكره من لرمل الدلاحظات، يقتًح التًفيع في عدد أعضاء المجلس من -ز
بحساب قاضيتُ عن كل جهاز قضائي ولستص في الرقابة ينضاؼ للمختص في  12إلى 

الدالية العمومية والجباية مقابل الاستغناء عن الدختص في الاتّصاؿ والإعلاـ، مع الدلاحظ 
أنوّ على خلاؼ الذيئة العليا الدستقلة للانتخابات وىيئة الاتصاؿ السمعي البصري لم 

لى عدد أعضاء ىيئة الحوكمة الرشيدة ومكافحة الفساد.  إ 130يتعرّض الدستور في فصلو 
كما يتعتُّ التنصيص على ترجيح صوت رئيس المجلس في صورة تساوي الأصوات تفاديا 

 لكل تعطيل لأعماؿ المجلس.

 :37الفصل -05

سنة تبعا للتًفيع في شرط  35يتّجو التًفيع في السن الدنيا الدشتًطة في عضو المجلس إلى -أ
 الدهنية.الأقدمية 

يتّجو مزيد تدقيق شرط الخبرة في لرالي الحوكمة الرشيدة ومكافحة الفساد حتى لا -ب
تكوف لررد شعار فاقد لكل دعامة واقعية. لذا يستحسن أف تكوف للمتًشح إسهامات 
علمية وواقعية في المجالتُ الدذكورين كثبوت قيامو بدراسات علمية أو ميدانية في الغرض 

في ملتقيات أو ندوات جدّية وذات صلة بالحوكمة والفساد، على أف يتمّ ومشاركات فعالة 
اعتماد ىذه الدعايتَ من قبل اللجنة البرلدانية الدختصة عند ضبطها السلم التقييمي 

 للمتًشحتُ باعتبارىا الجهة الدكلّفة بإعداده.
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رط" لتلاؤمها من ىذا الفصل بعبارة "الط 6يقتًح تعويض عبارة "انتمى" الواردة بالدطة -ج
مع الدصطلحات الدستعملة بالتشريع التونسي، كما يتّجو اشتًاط عدـ الطراط الدتًشح بأي 

 سنوات ضمانا لدزيد الاستقلالية والحياد. 10حزب سياسي لددة لا تقل عن 

 من ىذا الفصل. 7يتّجو إضافة عبارة "قصدية" لكلمة "جنحة" على مستوى الدطة -د

 

 :39الفصل -06

حصر إمكانية الاعتًاض على قرارات اللجنة البرلدانية في الدتًشحتُ لعضوية يتّجو 
، وذلك كما ىو الشأف في النزاعات الدتعلّقة بالانتخابات الرئاسية في التًشحات المجلس

 2014ماي  26الدؤرخ في  2014لسنة  16من القانوف الأساسي عدد  47و 46)الفصلاف 
من نفس  147و 145ء( وكذلك في النتائج )الفصلاف والدتعلّق بالانتخابات والاستفتا

 القانوف(. 

اشتًاط أف يتمّ ذلك من الدتًشحتُ الذين ينتموف إلى نفس الصنف  كما يتعتُّ 
 الدعتٍ بالاعتًاض.

تأبيد النزاعات وإغراؽ اللجنة باعتًاضات ويهدؼ ىذاف الدقتًحاف إلى بذنّب 
 ر فيهم الصفة والدصلحة.أشخاص لا تتوفّ 

 :41الفصل -07

من الدستور التقاضي على درجتتُ، وىو ما لم لػتًمو ىذا الفصل  108الفصل يضمن -أ
حتُ اكتفى بالتنصيص على أفّ الطعن في قرار اللجنة البرلدانية يكوف أماـ المحكمة الإدارية 
 العليا دوف التنصيص على إمكانية الطعن بالاستئناؼ في الحكم الصادر عن تلك المحكمة.
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التنصيص على أفّ قرار اللجنة البرلدانية الدختصة قابل للاعتًاض أماـ لذلك وجب      
ضبط آجاؿ  في ىذا الإطار كما يتّجوالقضاء الإداري ابتدائيا واستئنافيا ومن دوف تعقيب.  

 . لستصرة للطعن والبتّ في ىذه الدنازعات

ىو الآف بصدد الدراجعة الكاملة،  يلاحظ أفّ القانوف الدتعلّق بالمحكمة الإدارية العليا-ب 
في حتُ أفّ مشروع ىذا القانوف سيدخل حيّز التنفيذ قبل الانتهاء من مراجعة القانوف 
الدشار إليو وصدوره في صيغتو الجديدة، لذلك فإفّ الإجراءات الدتعلّقة بالطعن أماـ القضاء 

غتَ واضحة الدعالم وىو ما الإداري والدوائر الدختصة بالنظر في لستلف الدنازعات لا تزاؿ 
 سيتناولو القانوف الجديد للمحكمة الإدارية العليا باعتباره النص الخاص.

وعليو، يقتًح صلب ىذا الفصل اعتماد خيار عاـ يضمن مبدأ التقاضي على 
درجتتُ أماـ القضاء الإداري، وفي الدقابل يتوجّب التعرّض لدسألة الإجراءات الواجب 

قانوف المحكمة الإدارية العليا ضمن الأحكاـ الانتقالية لذذا الدشروع اعتمادىا قبل صدور 
وفقا لدقتضيات قانوف المحكمة الإدارية السّاري الدفعوؿ مع اعتماد إجراءات وآجاؿ لستصرة 

أياـ كأجل قياـ ومثلو لتعيتُ جلسة الدرافعة والأجل ذاتو للتصريح بالحكم مع  3لا تتجاوز 
 التنصيص على وجوبية إنابة المحامي.

 :40الفصل -08

يتّجو التقليص من عدد الدتًشّحتُ الدقبولتُ نّائيا عن كل صنف والذين ستتم إحالة 
التقليص من الأعباء  بهدؼ 4إلى 8القائمة الخاصة بهم على الجلسة العامة للتصويت من 

كما يتّجو الاستغناء عن الشرط القاضي بألا   عليها ومن الآجاؿ التي يفرضها ىذا العدد.
في الصنف الدعتٍ في صورة عدـ توفّر العدد الدطلوب في أحد  4تقلّ قائمة الدتًشّحتُ عن 

ناؼ الأصناؼ باعتبار أفّ التجربة قد بيّنت أفّ عدد الدتًشحتُ على مستوى بعض الأص
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بدا تسبّب في تعطيل عملية تركيز بعض الذيئات على غرار الذيئة  4ضئيل جدا ولم يتجاوز 
 الوطنية لدقاومة التعذيب والذيئة الوطنية للنفاذ للمعلومة.

 

 :43الفصل -09

يتعتُ أف يكوف أداء اليمتُ أماـ رئيس لرلس نواب الشعب باعتباره رئيس السلطة التي -أ
انتخاب أعضاء الذيئة، فضلا عن كونّا الجهة الدخوّلة قانونا مساءلة أشرفت على عملية 

ى اليمتُ أماـ رئيس لرلس نواب الشعب وليس أماـ أعضاء الذيئة، ولذلك يقتًح أف يؤدّ 
 رئيس الجمهورية.

يتّجو مراجعة نص القسم بتضمينو التعهد بالقياـ بالدهاـ الدوكولة للهيئة في لراؿ -ب
افحة الفساد والذي يشكّل خصوصيتها وىويتها، قياسا على نص الحوكمة الرشيدة ومك

القسم الخاص بالمجلس الأعلى للقضاء والذيئة العليا الدستقلة للانتخابات واللذين تضمّنا في 
 نصهما ما يشتَ إلى طبيعة الدهاـ الدتعهد بها.

 :44الفصل -21

الضرورة إلى غفل ىذا الفصل عن ذكر بعض الأعماؿ ذات الألعية والتي ترجع ب
اختصاص المجلس بصفتو الذيكل الأعلى في الذيئة، ومن بتُ الاختصاصات والأعماؿ التي 

 نقتًح إضافتها نذكر ما يلي:

 ابّزاذ قرار بالتعهد التلقائي في بعض الأعماؿ الدتعلّقة بالحوكمة والفساد، -
تصاص إبداء الرأي تلقائيا ودولظا طلب في بعض الدسائل ذات العلاقة بدجاؿ اخ  -

 الذيئة،



51 
 

 إبراـ اتفّاقيات على الدستوى الوطتٍ والدولي،  -
 الانتداب والتًقيات في الخطط الوظيفية،  -
 التأديب،  -
 الدوافقة على الذبات والتبرعّات.  -

 :45الفصل -20

ساعة  24أياـ إلى  10التخفيض في الأجل المحدّد لعقد الاجتماع الثاني للهيئة من  يتّجو-أ
خاصة وأفّ بعض الدسائل تقتضي استعجاؿ النظر  ،تفاديا لكل تعطيل لأعماؿ المجلس

 فيها.

شخص يرى المجلس فائدة لسماعو وحضور اجتماعاتو دوف  إجازة دعوة أيّ يقتًح -ب
 الدشاركة في أعماؿ الدفاوضة.

 :46الفصل -22

 يقتًح إضافة الصلاحيات التالية لرئيس المجلس: - أ
 الإشراؼ على التسيتَ الإداري والدالي والفتٍ للهيئة،  -
 بسثيل الذيئة لدى الغتَ.  -

 في أوجو التسيتَ الدذكورة حصر إمكانية تفويض بعض صلاحيات رئيس المجلس يتّجو-ب
 إلى الددير التنفيذي دوف غتَه وفقا للقواعد العامة الدنطبقة في لراؿ التفويض.  

ء الدزدوج لأعماؿ الصرؼ بتكليف رئيس المجلس والجهة يتّجو إرساء قاعدة الإمضا-ج 
 وفقا لدا يقتضيو مبدأ حسن التصرؼ في الأمواؿ العمومية. ،بذلك بالأمور الداليةالدكلّفة 

 :47الفصل -23
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تفاديا لتعطيل عمل الذيئة من جراّء حصوؿ شغور أو أكثر في عضوية لرلسها وسعيا -أ
الددّة اللازمة لتسديد الشغورات )مثاؿ ىيئة الحقيقة لتبسيط الإجراءات والتخفيض من 

والكرامة: شغورات لأكثر من سنة دوف تسديد(، يتّجو مراجعة ىذا الفصل في ابّذاه اعتماد 
تقنية التسديد الفوري والآلي للشغور الحاصل بالمجلس وذلك من خلاؿ تعيتُ الدتًشّح عن 

)تراجع الدلاحظة  ضو لزل الشغور الحاصلنفس الصنف والدوالي مباشرة في الانتخابات للع
 من الباب الثاني من العنواف الثاني من ىذا العمل(. 11عدد 

 ،الحدّ من ظاىرة الغيابات الدتكرّرة صلب الذيئات ومساسها بحسن ستَ أعمالذا بغاية-ب
ل تقضي بتغيتَ كل عضو ثبت تغيّبو عن اجتماعات صيقتًح إضافة أحكاـ ضمن ىذا الف

يا عن يعتبر ذلك العضو متخلّ على ألا نصف جلساتو السنوية،  تفوؽالمجلس بنسبة 
 بناء على قرار يصدر عن المجلس بتصويت أغلبية أعضائو. إلا عضويتو

 :48الفصل -24

من العنواف )ب( من الباب الثاني  12انسجاما مع ما تّ تضمينو في الدلاحظة عدد 
الثاني، يتعتُّ إضافة فقرة أختَة تتعلّق بإسناد خطّتي مقرّر ومقرّر مساعد بدجلس الذيئة إلى 
إطارين ملحقتُ بو يتولياف تأمتُ مداولاتو وبررير لزاضره وحفظها من دوف أف يكوف لذما 

 حق التصويت على قراراتو. ويتمّ انتدابهما وفق شروط خاصة تضبط من قبل المجلس.

 :66الفصل -25

 يتّجو برديد الدوائر القضائية الدختصة بالنظر في النزاعات الدتعلّقة بأعماؿ الذيئة التالية:-أ

من مشروع القانوف أف تتولى الذيئة استصدار أذوف استعجالية   30_ اقتضى الفصل       
 كلما أمسكت الذياكل العمومية عن مدّىا بالدعلومات والوثائق اللازمة.
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لذلك وجب التنصيص على أفّ رؤساء الدوائر الابتدائية بالمحكمة الإدارية لستصّتُ        
بالنظر في تلك الأذوف ابتدائيا، في حتُ بزتص الدوائر الاستئنافية بالنظر في الطعوف فيها 

 استئنافيا وذلك إلى حتُ صدور القانوف الأساسي الدنظم للقضاء الإداري.

الدشروع على أفّ الاعتًاض على قرارات اللجنة البرلدانية من  40_ ينص الفصل    
 7بخصوص قائمة الدقبولتُ نّائيا لعضوية لرلس الذيئة يكوف أماـ المحكمة الإدارية في غضوف 

 أياـ.

أعلاه  40لذا يتّجو مراجعة ىذه الدسألة وفقا لدا بّست الإشارة إليو بخصوص الفصل 
مع التنصيص صلب الأحكاـ الانتقالية على أفّ الدوائر الابتدائية بالمحكمة الإدارية بزتص 
بالنظر في تلك الاعتًاضات ابتدائيا فيما بزتص الدوائر الاستئنافية بالبتّ في الطعوف 

 الدوجّهة إليها وذلك إلى حتُ صدور القانوف الأساسي الدتعلّق بالقضاء الإداري.

تضمتُ الأحكاـ الانتقالية ما يفيد أفّ المحكمة الإدارية ىي الجهة القضائية يتّجو -ب 
الدختصة بالنظر في النزاعات الناشئة بتُ الذيئة وأعضائها وأعوانّا وكذلك تلك الناشئة بتُ 

الواردة بالباب الثاني من العنواف الثاني من ىذا  23الذيئة والغتَ )تراجع الدلاحظة عدد 
 1972جواف  1الدؤرخ في  1972لسنة  40ا ىو مكرّس بالقانوف عدد العمل(، وفقا لد

 الدتعلق بالمحكمة الإدارية وذلك إلى حتُ صدور القانوف الأساسي الخاص بالقضاء الإداري. 

 :67الفصل -26

بالاطلاع على فحوى ىذا الفصل يتّضح أنوّ لا يندرج في إطار الأحكاـ الانتقالية بل -أ 
يتعلّق بأحكاـ ختامية ودائمة يتمّ بدوجبها إلغاء بعض الأحكاـ من الدرسوـ الإطاري عدد 

كإلغاء جميع الأحكاـ الدخالفة للمشروع، الأمر الذي يتعتُّ معو إخراجو   2011لسنة  120
 الانتقالية.من باب الأحكاـ 
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بأكملو مع إدراج أحكاـ الباب  2011لسنة  120يتّجو إلغاء الدرسوـ الإطاري عدد -ب
الأوّؿ منو صلب ىذا الدشروع، لتفادي تشتّت النصوص القانونية، خاصة وأفّ بعض 
 الأحكاـ الواردة بالباب الأوّؿ من الدرسوـ الدذكور تّ التنصيص عليها صلب ىذا الدشروع .

اءى خلاؼ ذلك، يقتًح مراجعة ىذا الفصل بالتنصيص ضمنو على إلغاء وإذا ما تر 
والدتعلّقة بتعريف  2011لسنة  120من الدرسوـ الإطاري عدد  2الفقرة الثانية من الفصل 

مارس  7الدؤرخّ في  2017لسنة  10مصطلح "الفساد" باعتبار أفّ القانوف الأساسي عدد 
اية الدبلّغتُ قد تضمّن في فصلو الثاني "فقرة ب" الدتعلّق بالإبلاغ عن الفساد وحم 2017

تعريفا أوسع لدصطلح الفساد، لشاّ يتّجو معو الاكتفاء بتعريف واحد لذذا الدصطلح تفاديا 
 لكل لبس أو تضارب بتُ النصوص القانونية.

كما يتّجو في نفس السياؽ إلغاء الفقرة الأختَة من الفصل الثاني من الدرسوـ 
والدتعلّقة بتسمية الذيئة الدكلّفة بدكافحة الفساد    " الذيئة  2011لسنة  120الإطاري عدد 

الوطنية لدكافحة الفساد"، وىي تسمية باتت لا تتلاءـ مع التسمية الجديدة والدتمثلة في 
 ىيئة الحوكمة الرشيدة ومكافحة الفساد.

بالدكاسب  من مشروع القانوف تّ إسناد اختصاص تلقّي التصاريح 13طبقا للفصل -ج 
 للهيئة. 

وباعتبار أفّ الاختصاص الدذكور يرجع أصالة لدائرة المحاسبات في شخص رئيسها 
ق تعلّ الد 1987فريل أ 10 فيؤرخ الد 1987لسنة  17قانوف عدد الأوؿ بدوجب أحكاـ ال

، عواف العموميتُصناؼ من الأعضاء الحكومة وبعض الأأبالتصريح على الشرؼ بدكاسب 
فإنوّ يتّجو تضمتُ ىذا الفصل أحكاما تلغي صراحة الفصوؿ القانونية التي تعطي 

 اختصاص تلقّي التصاريح بالدكاسب للرئيس الأوّؿ لدائرة المحاسبات.  
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